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汉大学法学教授，在全国各地作过1000多场关于宪法的讲演

，听众上至中央领导，下至基层干部和普通群众 对于任何一

位青年学者，能够走进中南海为中央领导讲课，无疑是一种

殊荣。2002年12月26日，39岁的周叶中与中国人民大学的许崇

德教授一起，为新一届中央政治局第一次集体学习讲授宪法

。事实上，这一次特殊的讲演正是他多年积极宣扬宪法精神

的一个高点。 宪法离我们的生活并不遥远，干部学法最重要

的是学宪法 从1995年起，周叶中就开始做法制宣传工作，主

要讲依法治国、依法行政的理论，他的听众大多是领导干部

。在与这些听众的接触中，周叶中发现了两个问题：一是很

多干部在学法过程中，往往是上面提要求，下面匆忙应付；

二是干部学法偏重于经济法，但他们又不直接参与经济活动

，学过之后派不上多大用场。 各级领导干部首先要学什么法

？这引发了周叶中的深思。他结合自己的研究重点，终于找

到答案：干部学法，最重要的是学宪法。然而，在许多人的

观念中，宪法高高在上，似乎与日常的工作与生活并无太大

关系。 宪法不能真正走入社会、不能走进工作与生活的现状

，让周叶中产生了强烈的使命感。从1998年起，他开始有意

识地讲解宪法。他告诉每一位听众：既要强调“国家”意义

上的宪法，更要强调“公民”意义上的宪法；既要重视“政

治”层面上的宪法，更要重视“生活”层面上的宪法。也就

是说，宪法既是政治法规，又是公民的生活规范。 周叶中从



生活中的实例出发，用深入浅出的语言澄清人们对宪法的认

识。比如，“报考研究生需要单位盖章同意”是否侵犯公民

的受教育权？父母无钱供小孩上学，乡镇人民政府是否有权

状告该父母？高考取消年龄和结婚限制的规定，是否是对宪

法规定的公民受教育权和平等权的充分保护？不少单位和部

门“分房以男方为主”的政策是否有违宪法规定的平等权？

因选举机关错误造成公民无法行使选举权，公民是否有权索

赔？ 周叶中的讲解，拉近了宪法与公民的距离，使宪法变得

可亲可近，而不再是生硬难懂的法条。 不回避难点和热点，

用通俗的方式探讨棘手的现实问题 作为研究根本大法的学者

，周叶中深知现行宪法是一部符合中国国情的法律。在新的

历史时期，如何树立宪法的权威，运用宪法解决好当前党和

国家面临的一系列重大现实问题，迫切需要他和同行们贡献

智慧。 正是从这个角度出发，周叶中的宪法宣传总是直面现

实，从不回避难点、热点问题，他希望用一种普通大众耳熟

能详的表达方式，去探讨现实政治中颇为棘手的问题。比如

多党制问题，有的人主张要想发展民主，就必须搞多党制，

但他认为这是一种错误的观点。事实上，多党制未必民主，

一党制未必不民主。问题的关键不在于是多党执政还是一党

执政，而在于执政党在执政过程中是否有有效的权力制约和

监督机制。再比如三权分立问题，他总是较为客观地评价哪

些可供我们借鉴，哪些则必须反对⋯⋯ 3年前，周叶中开始

自费研究台湾问题。他已给国家提交了140万字的研究报告，

仅购买资料和文稿打印就花去10余万元。他的研究报告多次

得到有关部门的肯定。周叶中坦诚地说：“这些钱我可以拿

来改善物质生活，但作为一个学者，我有责任研究事关整个



国家和民族命运的重大问题。” 在外讲课耽误了做学问，但

周叶中认为，让宪法走入大众比关门做学问更重要 周叶中是

个大忙人，要给学生讲课，要搞科研，还要兼顾学校的行政

事务。但无论多忙，只要有人请他去讲座，他总是欣然前往

，而且从来不谈报酬。1995年至今，他在湖北、广东、江西

、河南、湖南等地作了1000多场法制宣传报告，足迹遍及湖

北省的60多个县市。 有一次，千里之遥的鄂西五峰土家族自

治县请人去做法制宣传，别人嫌山高路远婉拒，但请到周叶

中时，他爽快地答应了。讲完一天课，他顾不上休息，还要

一路颠簸地赶回学校。这样的执着，周叶中有自己的解释：

“依法治国不是所谓的精英学问，建立法治国家不能仅仅凭

借一两个法制精英的努力。我希望深入下去，用最通俗易懂

的法制报告提高基层干部群众的法制观念，推动我国民主法

制建设。” 这或许耽误了周叶中做学问的时间，但他认为，

比做学问更重要的是要让宪法走入大众。“我的书写得再多

、再厚，影响力也有限。与其关门做学问，不如走向社会，

做一台宣传法制、普及宪法的播种机。” 周叶中的讲座赢得

了人们的肯定和欢迎。提起两年前在赤壁市的那场讲座，他

兴奋如初：“几千人的会场鸦雀无声，一个镇干部说‘我连

上厕所都不敢去，生怕听漏了’，听到这些我真的很满足，

很幸福⋯⋯” 周叶中小传 湖南武冈人，1963年8月出生，法

学博士。现任武汉大学教授、博士生导师，武汉大学研究生

院常务副院长，中国宪法学研究会副会长。 曾围绕“统一台

湾新战略”、“新时期党的建设”和“中国政治改革”等重

大现实问题撰写战略研究报告。 文章出处： 《人民日报》
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