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律师事务所 最近，中共中央总书记、国家主席胡锦涛等中央

领导就加强律师队伍建设作出重要批示，强调加强律师队伍

建设 ，是维护司法公正、促进依法治国的重要举措，是坚持

执法为民、防止司法腐败的必要保证；要从学习教育、依法

管理、严格监督、行为自律等方面入手，扎扎实实地抓，坚

持不懈地抓，并与改善律师执业环境、充分发挥律师作用结

合起来，务必取得实效。 笔者通过认真学习，深感中央领导

批示高屋建瓴、思想深刻、内涵丰富，充分体现了党和政府

对律师工作的高度重视，对律师队伍的亲切关怀和殷切希望

。我们在全面贯彻落实中央领导的批示精神时，特别要抓住

机遇，抓紧《律师法》的修改工作，并把中央领导的重要批

示精神完整地贯穿在《律师法》修改过程中，把批示精神在

新的《律师法》内容中体现出来。笔者认为《律师法》修改

至少应在以下几方面充分体现中央领导的批示精神： 一、修

改《律师法》，应着力增加律师执业权利保障条款，进而改

善律师的执业环境 胡锦涛总书记重要批示中强调改善律师执

业环境，充分反映了广大律师的心声，但现行《律师法》及

其他法律中有不少“软性条款”和“硬性条款”是束缚律师

执业权利的，如《律师法》中关于“律师承办法律事务，经

有关单位或者个人同意，可以向他们调查情况”的条款，实

际上是未赋予律师实质上的调查取证权。调查取证难的问题

，律师在民事诉讼中经常遇到，而此问题的严重性在刑事诉



讼中尤为突出。现行刑诉法规定，律师调查取证不仅要征得

证人本人的同意，而且对被害人或者其近亲属提供的证人进

行调查时，必须经过人民检察院或人民法院批准，这无疑限

制了律师享有的与公诉机关同等的调查取证权，既不利于律

师执业，也不利于律师依法维护被告人的合法权益，更不利

于维护我国实行的控辩式审判机制中的控辩平衡。由于律师

法有关律师参与刑事诉讼的规定，基本上是援引刑诉法的规

定，因此修改律师法中该部分条款时，必须修改刑诉法的有

关条款。2003年广东省珠海市人大颁布并于2004年3月1日起实

施的《珠海市律师执业保障条例》，在律师执业权利保障方

面作出了许多有益的规定，为我们在《律师法》修改提供了

一些经验。 二、新的《律师法》及相关法律、法规的制定，

应充分体现律师在我国“三个文明”建设中的作用 胡锦涛总

书记批示要求要充分发挥律师作用，笔者认为如何做到发挥

律师作用大有文章可做。(一)在涉及有关律师执业的立法时

，在指导思想上要完整地统一到胡总书记关于律师队伍是坚

持执法为民、防止司法腐败的必要保证，是维护司法公正、

促进依法治国的重要举措的批示精神上来，充分认识律师在

司法公正、维护法律权威，促进依法行政、规范市场经济秩

序、促进经济发展，保障人权、维护社会公平等“三个文明

”建设中的作用。(二)在可能的情况下，法律、法规可明文

规定律师的强制性服务条款，香港楼宇按揭必须通过律师介

入的实践，有力维护了律师在香港房地产的地位和作用，我

国《股票发行与交易管理暂行条款》以国务院行政法规的形

式确立律师在企业申请公开发行股票的法律服务，律师以自

身的专业服务为中国股票、证券市场的发展发挥了重要作用



。而现实生活中，由于国家经济管理部门的管理和负责人员

对律师作用认识不足，许多重要经济领域及其经济活动均缺

乏法律服务支持，故在上述领域通过制定强制性服务的法规

，发挥律师作用仍有很大空间。(三)发挥律师在政治文明建

设中的作用。律师参与政治生活的最直接途径是成为各级人

大代表和政协委员，参与立法、参政议政。据统计，目前，

全国共有430名律师担任各级人大代表，1226名律师担任各级

政协委员，各地方人大亦有聘请律师担任立法顾问的做法，

但我们应当看到，与发达国家相比，我国律师在政治文明中

的作用并未得到充分发挥，我们应当通过各种措施提升律师

在国家政治文明建设中的作用。 三、新《律师法》应更明确

“两结合”模式中司法行政机关与律师协会各自的职能 近几

年来，在司法部的正确领导下，我国律师“两结合”管理体

制不断完善，我们应当继续总结经验，将实践中取得的成果

明确在新的《律师法》中，笔者认为2002年2月28日张福森部

长、段正坤副部长在全国律师管理工作电视电话会议上的讲

话已基本明确了司法行政机关与律师协会各自的职能分工，

即：司法行政机关抓好以下工作：一是制订律师行业的宏观

发展政策，通过制订规章、规范性文件，指导、推动律师行

业健康发展；二是实施资质管理，通过资格授予、批所颁证

、吊销执业证书职能，对律师行业进行调控；三是对法律服

务市场进行监管和律师协会进行监督、指导；四是协调有关

部门，制订配套政策，协调、改善律师执业环境。律师协会

应抓好以下工作：一是制订行业规范和行业管理政策；二是

抓好律师的继续教育工作；三是负责律师维权工作；四是对

会员进行日常管理；五是对律师事务所、律师违法违规行为



进行调查和处分；六是开展国际交流和合作；七是加强与有

关部门的联系，推动律师业务的开拓，充分发挥律师的作用

；八是完成司法行政机关委托、交办的事宜。 在《律师法》

修改中，应当以上述两讲话精神为基础，进一步细化各自职

能，特别是对律师事务所及律师的年审注册等日常管理应当

列入律协的职能范围之列(中国足球俱乐部及球员年审、转会

均属中国足协职能是很好的例子)，同时应当明确除吊销执业

证书之外的惩戒职能均归律协，进而充分体现司法行政机关

宏观管理、监督、指导职能与律师协会自律管理职责。
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