
律师参与企(事)业单位改制调查 PDF转换可能丢失图片或格

式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/484/2021_2022__E5_BE_8B_

E5_B8_88_E5_8F_82_E4_c122_484143.htm 律师参与企(事)业单

位改制工作,愈来愈受到政府、政府职能部门和改制单位的重

视。主要原因有二:一是20世纪90年代初,国家体改委、国家计

委、财政部、中国人民银行、国务院生产办发布《股份制企

业试点办法》后,律师参与企(事)业单位改制,成为了政府对改

制企(事)业单位的强制性要求。二是企(事)业单位改制,涉及

到对改制单位的大量复杂的财产关系、劳动关系、债权债务

关系、合资合作关系、租赁关系、联营关系、投资关系、资

产重组关系、母公司与分公司、子公司关系等法律关系的界

定,涉及到企业改制新设企业的现代企业制度的建立,公司法人

治理结构的规范、建立、构建,完善公司的法人制理机制、激

励机制、产权机制、监控机制,以及制作大量的规范性有关法

律文件,这些,都需要律师提供专业的服务。因此,律师参与企(

事)业单位改制工作,已是企(事)业单位改制必不可少的工作要

求。 律师参与企(事)业单位改制工作的作用 国有企业改制,实

质上是国有企业产权问题的改革(伴随着劳动用工制度和社会

保障制度的改革)。随着改革步伐的加快、发展,国家出台了大

量的法律、法规、政策,这些法律、法规、政策必须在改制工

作中予以贯彻,而不同企业的具体情况,在实际运用法律、法规

、政策上,要求律师给企业提供合法、有效的帮助,这主要体现

在以下方面: (一)律师在改制工作中的主协调作用 律师在改制

工作中的主协调职责,最早出现在1998年2月6日外经贸部印发

的《关于外经贸企业内部职工持股试点过程中选择律师、注



册会计师、资产评估师指导意见》文件中,文件明确律师在内

部职工持股试点中起主协调作用,规定了主协调律师的五项主

要职责,即:①负责召开“三师”(会计师、审计师、评估师)会

议,由主协调律师安排工作进度,协调各方工作.②提出改制工

作总体安排,起到统一步骤,协调衔接,确保进度的作用.③负责

公司法律文本的制作.④负责内部职工投资的法律设计及相应

法律文件,确保投资职工合法权益.⑤出具法律意见书,作为事

前保障,使改制工作合法、有序完成。 (二)律师在改制中的参

谋决策作用 改制工作是集运用法律、法规、政策解决企(事)

业单位改制工作中具体问题的一项复杂而又宏大的工程,集国

家利益、集体利益、职工利益于一体,都要充分体现、保护,其

中任何一个环节出现问题,都可能导致改制工作流产。 (1)对

国家法律、法规、政策的正确理解,结合改制企业的具体问题,

融会贯通,提供法律、政策依据. (2)对企业改制的整体方案、

非经营性资产剥离的处理及管理方式提供意见. (3)对改制拟

设立企业的公司设立方式,股权设置,提出意见和方案,使其符

合改制企业具体情况,符合国家企业改制政策要求. (4)对改制

企业无形资产,包括知识产权、商誉、商标、土地使用权等的

评估、使用或取得提供方案. (5)对改制拟设立企业公司的发

起人数量的要求,职工认购股权的分配和表现形式提出意见和

方案,供改制领导小组决策. (6)对改制企业职工身份置换,职工

安置提出方案,并设立相应法律文书,保障职工合法权益. (7)对

职工安置费、补偿金的计算提供政策依据,并对职工安置费、

补偿金提出处置意见. (8)对离退休人员、退养人员、工伤或

非工伤因病职工的安置、补偿、社保、医保等问题提供处置

意见. (9)对会计师参与清产核资、财务审计、评估师资产评



估的结论,律师从法律的角度提出意见,防止国有资产流失. (10)

对需职代会、工会讨论、表决的改制议案提出方案. (三)律师

制作法律文件严谨、符合法律规范的作用 企业改制,需制作大

量的法律文件,如给领导、主管部门的请示报告,企业章程,董

事会、监事会议事规则,法律意见书,职工身份置换协议,安置

补偿协议,发起人协议等,这些法律文件的制作,要符合法律规

范,能真实反映改制成果及国家、企业、职工的利益,他是集国

家法律、法规、政策在改制企业具体成果的体现,是改制后企

业财产所有权确认的依据,是改制后企业股东权利、义务确认

的依据,是企业经营权、分配权、处分权确认的依据,是改制后

企业规范运作的法律依据,是改制后企业现代企业制度建立的

依据,是改制后企业法人治理结构框架的依据,是建立改制后企

业激励机制和约束机制的依据,是企业“三会一层”即股东会

、董事会、监事会、经营层权利义务划分的依据,是改制企业

职工身份置换、劳动关系确认的依据,亦是国家行政主管部门

、资产管理部门对其成果认可的依据。因此,这些法律文件的

制作关系重大,稍有不慎或失误,将给改制成果带来不尽的纠

纷,甚至失败。这在司法实践中出现的改制企业的国有资产流

失问题、职工身份置换和劳动关系纠纷问题、股权转让纠纷

问题、权属纠纷问题、债务承担纠纷问题、股东与股东之间

、与企业之间纠纷问题等所证实。 律师由于其职业的专业性,

对法律的精通,以及对政策的理解、运用,更重要的是由于直接

参与企业改制全过程的了解,对改制企业具体情况的掌握,以及

对改制中的难点、疑点的解决,熟悉、贯通,在制作法律文件

时,能做到准确、合法、有效,能经受时间的考验。在律师出具

的法律意见书中,律师引用的法律、法规、政策、主管部门批



复等依据,解决难点、疑点之依据,保障了改制成果。所以,律

师在改制制作法律意见书、法律文件中的作用是不可替代的

。 目前律师在参与企业改制中存在的问题 (一)企(事)业单位

主管部门及改制单位对律师参与改制工作认识不足\r 一些企(

事)业单位主管部门及改制单位大都不重视律师参与改制工作,

甚至有的认为律师参与多余。主要表现在:一是对企(事)业单

位改制工作的法律性、政策性、复杂性认识不足,仍然习惯于

长官意志,导致改制工作粗漏,留下后遗症,甚至违法都不知道.

二是大部分主管部门设置有专门的法规部门,或在办公室或其

他部门配有专职处理法规问题人员,因而将改制工作交由这些

部门或人员处理。由于受编制的影响,这类人员数量有限,只能

作一些指导性意见。而改制企业囿于行业局限,缺少或无法律

专门人才,对改制中大量的法律问题、政策适用问题认识不足,

特别是无经验可借鉴,不能实际合法解决实际问题,留下隐患.

三是改制文件的制作因缺少专业支撑,导致这些文件的不规范

、不周延,甚至程序疏漏。而律师参与,基本上可以避免这些问

题的发生。 (二)对选择律师所和律师的认识不足\r 企(事)业单

位改制的法律性、政策性、复杂性,解决具体问题的灵活性、

合理性、合法性,要求改制单位在选择律师上要慎重。往往一

些改制企业在选择律师时,存在对律师事务所、律师能力的考

察上疏漏。该律师所,该律师是否承担过企业改制工作,是否具

备处理这类问题的能力和经验,是否有较高职业道德,是否具备

这方面人力、人才资源。一般说来,做一家企业改制业务,需要

配备25名专职律师,时间周期需要612个月,有的时间更长。一

个律师所如专职律师很少,该律师所、律师能否做到起码时间

上的保证?这些问题,有的改制企业重视不够,缺失一项,都可能



造成改制工作出现问题。 综上所述,笔者积1992年即开始参与

几十家大、中、小企(事)业单位改制和上市公司证券法律业

务工作以来的经验总结,目前我省律师参与企(事)业单位改制

工作还处于起步阶段,律师参与企(事)业单位改制工作还任重

道远,希望本文对我省改制工作起到借鉴。 100Test 下载频道

开通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


