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E6_B0_91_E4_BA_8B_E8_c122_484229.htm ???? 《中华人民共和

国国家赔偿法》1995年1月1日施行后，人民法院在审理案件

时，常因如何分辨民事赔偿和行政赔偿产生分歧。 案例： 原

告：刘某，拖拉机驾驶司机，35岁，住北方某县大王村。 被

告：某县交通局局长 原告于2002年5月3日驾驶一辆拖拉机从

大王村家中出发装运水泥到附近的邵庄，在行驶过程中被交

通局王某以检查证件为由拦住，然后以没有带车证为由，令

他开车到检查站接受处罚。可是正当刘某要按照王某的要求

开车走的时候，王某突然把他从驾驶室里拉出来，让他坐在

装有水泥的车斗里，然后自己驾车行驶。因为王某行驶速度

过快，走出没有多远，车就翻在了公路旁的沟里，王某受了

轻伤，而刘某从车上翻滚下来导致双腿砸伤。 县交警大队经

过现场勘验、调查取证，根据《道路交通事故责任认定书》

认定王某在事故中负担全部责任。刘某被认定为5级伤残。关

于对刘某的责任赔偿问题，有两种不同的意见：一种认为是

民事责任赔偿，一种认为是行政责任赔偿。 第一种主张认为

，王某导致刘某受伤害的行为是民事行为，不是行政行为，

所以此案属于民事责任赔偿。其具体理由如下： 一、行政机

关不但具有行政主体资格，而且还具有民事主体资格。在本

案中，行政主体是交通局，他是工作人员作为执法者，虽然

行使的是行政权，但他造成责任事故时的活动不是以行政主

体资格和身份出现的，而是以公民个人以民事主体资格和身

份出现的。根据《中华人民共和国赔偿法》第5条规定，属于



下列情形之一的，国家不承担赔偿责任：（一）行政机关工

作人员与行使职权无关的个人行为；（二）因公民、法人或

其他组织自己的行为致使损害发生的；（三）法律规定的其

他情形。本案王某的行为是与行使职权无关的个人行为。因

为把车开到检查站，驾车者可以是刘某，也可以是其他公民

。而王某此时驾车，担任驾驶员，是与行使职权无关的，也

就是说，王某驾车这一行为，不是凭职权行使的行政行为，

而是王某的个人行为。刘某坐在了拖拉机上，就存在一定危

险性，无论当时任何人开拖拉机，都应该默示承担避免造成

刘某人身和财产损害的民事义务。而王某违反了行车的规范

，导致刘某的伤害，理应承担民事责任。根据《中华人民共

和国民法通则》第121条规定：“国家机关或国家机关工作人

员在执行职务中，侵犯公民、法人的合法权益造成损害的，

应当承担民事责任。” 二、王某的拦车行为与翻车事故没有

必然的因果联系。王某拦车属于正常的执行公务的行为，拦

车与翻车没有必然的、内在的和本质的联系。如果说拦车必

定翻车，那么可以认定王某的行为属于行政行为；正因为拦

车与翻车没有必然联系，所以属于民事行为，不属于执行公

务的范围。 三、从承担责任的原则上看，本案不属于行政责

任赔偿。执法者行使职权和履行职责，只有行政违法或者不

当才是引起国家行政赔偿的根据和条件，承担赔偿责任的内

容与方式是法律规范明确规定的，也就是通常所说的我国国

家赔偿采用的是违法原则。而作为执法者的王某拦车和开车

并没有违背任何法律，只是由于技术问题和主观上注意不移

，才发生事故。这种结果不能推定为执法者违背了公共利益

与社会秩序的行政目的和要求，这个补救性责任不能通过行



政赔偿来解决。王某没有故意伤害刘某，也没有故意违法，

当然不能满足行政赔偿构成的要件，理所当然地应由设定义

务的交通局承担民事赔偿责任。 第二种意见认为并主张，本

案属于国家行政赔偿案件，而不属于民事赔偿。其理由如下

： 一、划分行政责任赔偿与民事责任赔偿的首要标准是由引

起该法律关系行为的性质决定的。也就是说要看行政机关及

其公务员实施的行为是行政行为还是民事行为。本案王某导

致刘某受到损害的行为是行政行为还是民事行为，要根据判

定行政行为的四个要素来衡量：1、时间和地点要素。王某履

行公务的时间（上班）和地点（公路），无疑是符合行政行

为要素条件的。2、目的要素。王某拦截拖拉机和自己开拖拉

机，目的都是为了使刘某接受检查和受到处罚，从而维护正

常的交通管理秩序，没有离开公务的任何目的。3、职责要素

。王某作为交通局的工作人员，其拦截行为和为了使刘某尽

快接受处罚的行为，包括自己把刘某拉下驾驶室自己开车，

虽然不当，但都是为了履行其职责而进行的。4、任务要素。

有时候尽管时间要素、地点要素、目的要素和职责要素都具

备，但不一定就是行政行为。没有任何的命令或者指派、也

不属于自己的任务，而自己主动进行的活动，一般就不是行

政行为，或者与行政行为不相关。但是，王某的行为均符合

行政行为的要素条件，所以王某的行为属于行政行为，不属

于民事行为。 显然第二种意见是比较合理的，即本案属于行

政责任赔偿。 归结起来，民事责任赔偿与行政责任赔偿的区

别有四个方面： 第一，赔偿的主体不同。民事责任赔偿的责

任主体和义务主体都是公民个人、法人和其他组织；行政责

任赔偿的责任主体是国家，义务主体是由代表国家的行政主



体（行政机关或其授权的组织），而不是公民个人、法人或

其他组织。 第二，引起赔偿的法律事实的性质不同。民事责

任赔偿是由民事侵权行为引起的赔偿，而行政责任赔偿是由

行政侵权行为引起的赔偿。 第三，赔偿的归责原则不同。民

事责任赔偿主要是实行过错责任原则，也就是说它主要是以

行为人的过错为承担责任的前提；而行政责任赔偿实行的是

违法原则，无须对于行为人主观方面的认定，只要行为违法

和行政相对人受到损害就要承担赔偿责任。 第四，赔偿的程

序不同。民事责任赔偿可以通过非诉讼程序的和解、调解、

申诉和仲裁来解决，也可以向人民法院提起诉讼等多种途径

解决；而行政责任赔偿必须先向赔偿义务机关（侵权的行政

机关）提出赔偿请求。同时，证据规则不同。民事责任赔偿

实行的是“谁主张，谁举证”，而行政责任赔偿一般实行初

步证明规则，也就是首先证明损害事实已经发生。此外，民

事责任赔偿完了之后，在一般情况下，不再有其他程序接续

，而行政责任赔偿之后，赔偿义务机关按照法律规定，应当

责令有故意或者重大过失的工作人员或者受委托的组织或者

个人承担部分或者全部赔偿费用即追偿，依法给予行政处分
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