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5_9B_BD_E5_BE_8B_E5_c122_484298.htm 党的十五大提出了“

依法治国，建设社会主义法治国家”的治国方略。党的十六

大报告又进一步指出：“发展社会主义民主政治，建设社会

主义政治文明，是全面建设小康社会的重要目标”。依法治

国方略的实施正在逐渐为律师走向政治铺平道路，中国已开

始了律师全面参与政治的前奏。 我国律师应积极参与国家的

立法活动，成为中国社会的立法者 律师作为精通法律的专业

人员，不仅拥有法律专业知识，而且还具有从法律角度进行

缜密思考问题的习惯。同时，律师始终深扎于活生生的现实

生活中，其业务范围遍布社会生活的各个方面。因此，律师

最清楚现实生活中需要法律调整的领域，如果我国不同层次

的立法机关在立法时都能有律师的参与，那么我国的立法水

平一定会登上一个大台阶，我国社会的民主化进程也会随之

而加快，社会各阶层的利益也会得到更好的保护。近年来，

国家权力机关对律师的意见比较重视，一些重要法律的制定

与修改已经有律师的参与；在不少地方立法过程中，律师还

直接参与地方性法规的起草工作；最高法院在制定司法解释

的过程中，律师也提供了很多建设性意见。此外，我国已有

少数律师进入到各级立法机关，成为立法机关的一员，通过

履行职责参与立法活动，这无疑是我国民主政治的一大进步

。 成为人大代表、政协委员，直接参政议政 目前全国人大代

表中有8位律师；在全国政协的议政殿堂中也有4位律师的身

影。全国已经有100多名律师成为从全国到地方的各级人大代



表和政协委员。在发挥政治协商、民主监督、参政议政职能

方面，律师具有得天独厚的优势。他们不仅精通法律，而且

在执业过程中广泛、深入地接触社会各个阶层，十分了解现

实生活中存在的矛盾点和焦点问题。律师倾听各个社会群体

的呼声，深刻、公正地反映人民的真实意愿，从而可以更好

地为国家和地方各项建设建言献策。更重要的是，律师当选

人大代表和政协委员，表明国家领导层深刻认识到，依法治

国，建设法制国家，律师作用不可或缺。为了人民赋予的社

会责任和政治责任，律师人大代表和政协委员用自己特有的

法律语言，通过提出议案和建议等方式，商讨国是，建言献

策。他们发挥自身特长，参加人大、政协组织的各种立法、

政策、理论调研活动，与政府联络、沟通，反映社情民意，

成为推动依法治国进程的一支重要力量。 以政府法律顾问为

突破口，努力拓宽律师参与国家政治生活的渠道，扩大律师

参政的广度与深度 政府法律顾问工作在我国经过10多年的发

展，已经积累了丰富的经验。目前，全国有数千个地、市、

县人民政府组建了法律顾问团（组），有近万个国家机关和

政府负责人聘请律师担任法律顾问。政府重大投资或其他经

济方面的决策，也吸收律师参加，由律师起草各种法律文书

，从专业角度把关。随着政府机构改革以及政府管理方式的

改变，政府对社会和经济过程的管理将在很大程度上依赖律

师等中介组织，这不仅反映在过去由政府机构所实施的某些

行为将交由律师等社会中介组织进行，还体现在政府的很多

行政审查行为将凭借律师等社会中介组织所作出的专业性结

论。 创造条件，使律师和其他社会职业相互贯通，形成法律

职业共同体 在许多国家，律师是法官、检察官的摇篮。之所



以如此，一方面是基于法官、检察官是公正的化身，正义的

体现，理应有着更高的素质；另一方面也是由律师在政治生

活中的独特地位决定的。选拔优秀的律师作为法官、检察官

既是对法官、检察官职位的推崇，也是对律师社会地位的一

种肯定。随着我国政治民主化、法制化进程的加快，选拔优

秀律师成为法官、检察官必将成为法官、检察官产生的重要

途径。同时，法官、检察官也必将成为律师的重要来源。目

前，我国已经开始实行司法统一考试，国家对律师、法官、

检察官的要求条件趋于统一，这对于形成法律职业共同体无

疑是一个良好的开端。 律师政治功能的发挥，除了体现在对

政治活动过程中的参与外，还体现在日常的执业过程中 律师

在其执业活动中，可以通过与社会各个阶层、各个群体的广

泛联系和接触，自觉地宣传和贯彻党的方针政策，积极灌输

和传播法治精神和法律的基本原则，把党和政府的政治领导

和法律对社会生活的规范具体地渗透到各个阶层和各个领域

之中，使律师的执业活动成为党和政府政治领导与人民群众

生活实践之间的重要桥梁和纽带。此外，律师作为社会主义

法律工作者，在其执业过程中，通过维护当事人的合法权益

，从而实现维护法律正确实施的目的，同时也维护了社会的

公平与正义。 律师应成为社会政治活动的广泛参与者 政治不

仅仅体现在立法、行政、司法领域，还体现在经济、文化、

教育、科技、道德等各个领域。律师对政治的参与除了完成

其特有的职业属性，实现社会正义，维护法律秩序之外，还

应在经济、文化、教育、科技、思想道德等各个方面发挥其

应有的作用。因此，我国律师应成为社会活动家。 总之，律

师可以通过广泛的政治参与发挥自己特有的政治功能。
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