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https://www.100test.com/kao_ti2020/484/2021_2022__E9_81_93_E

8_B7_AF_E4_BA_A4_E9_c122_484306.htm 《中国律师》杂

志2005年第一期发表了笔者的一篇文章，作为西部律师体会

到贵刊编辑对全国律师的平等对待，本律师及本地同仁对贵

刊表示由衷的感谢。贵刊同期发表了上海交大法学院叶永禄

题为《道路交通安全，以谁为本?》的文章，该文章选题好：

既有利于宣传《中华人民共和国道路交通安全法》(以下简称

交法)，也有利于解决交法施行过程中遇到的许多现实难题；

该文章还有一些精辟的论述。但该文章的一些观点笔者认为

是错误的，会对读者产生错误的舆论导向，本律师愿与叶永

禄(以下简称作者)同志进行商榷，在争鸣中求真理。 一、医

疗费：《解释》规定根据医疗机构出具的医药费、住院费等

收款凭证，结合病历和诊断证明等相关证据确定医疗费。《

解释》取消了受害人住院、转院、护理应当有医院证明并经

公安机关同意，否则上述费用由受害人自己承担的规定。《

解释》规定赔偿义务人对治疗的必要性和合理性有异议的，

应当承担相应的举证责任。该规定减轻了被害人的举证负担

，有利于保障被害人支出的基本费用??医疗费得到赔偿。据

此规定，许多人民法院和保险公司现行的要求被害人必须提

供医生处方的惯例应当取消。 二、误工费：《解释》取消了

按照事故发生地平均生活费的三倍计算误工费的上限，也不

再使用平均生活费和国营同行业平均收入等指标。《解释》

规定误工费首先按照实际减少的固定收入计算；其次，无固

定收入的按照受害人最近三年的平均收入计算；再次，受害



人不能举证证明其最近三年平均收入的，参照受诉法院所在

地相同或相近行业上一年度职工的平均工资计算。 三、护理

费：《解释》规定根据护理人员的收入状况和护理人数、护

理期限确定。护理人员有收入的参照误工费的规定计算，没

有收入或雇佣护工的，参照当地护工从事同等级别护理的劳

动报酬标准计算。护理人员原则上为一人，但医疗机构或鉴

定机构有明确意见的，参照确定护理人数。受害人护理的期

限应计算至恢复生活自理能力时止；不能恢复自理能力的，

根据其年龄、健康状况等因素确定护理期限，但最长不超

过20年。受害人定残后的护理，根据其护理依赖程度并结合

配制残疾辅助器具的情况确定护理级别。 四、残疾赔偿金、

死亡赔偿金、被抚养人生活费：根据《解释》的规定，残疾

者生活补助费应更名为残疾赔偿金，死亡补偿费应更名为死

亡赔偿金。残疾赔偿金、死亡赔偿金和被抚养人生活费三项

的计算标准取消了平均生活费、居民生活困难补助等指标。

残疾赔偿金和死亡赔偿金的计算标准统一为：按照政府统计

部门公布的受诉法院所在地省级或经济特区、计划单列市(以

下简称省级)上一年度城镇居民人均可支配收入或者农村居民

人均纯收入等统计数据确定。被抚养人生活费按照政府统计

部门公布的受诉法院所在地省级上一年度城镇居民人均消费

性支出和农村居民人均年生活消费支出等统计数据确定。上

述计算标准均把城镇居民和农村居民加以区别，适应了现实

客观存在的城乡收入与生活消费支出的重大差别。 但上述标

准随之而来的问题是：同样被机动车撞死或致残，一个城镇

居民得到的赔偿金数额与一个农村居民差别极大，例如按照

内蒙古自治区2003年度城镇居民人均可支配收入计算20年死



亡赔偿金是140258元，而按照农村居民人均纯收入计算20年

死亡赔偿金是45353元，农村居民的死亡赔偿金不足城镇居民

的三分之一。这有失公平，对残疾的赔偿特别是生命的价值

仅仅因当事人的户籍不同而产生了重大差别和不同等待遇。

因此，内蒙公安厅《道路交通事故损害赔偿项目和计算办法

》(以下简称内蒙的计算办法)把残疾赔偿金和死亡赔偿金的

计算指标统一为“城镇居民人均可支配收入”，取消了交通

事故死者、残者因户籍不同而导致的双重标准、不同等待遇

。 根据《解释》的规定，残疾赔偿金、死亡赔偿金和被抚养

人生活费三项的计算年限统一为：均计算20年，60周岁以上

的，年龄每增加一岁减少一年，75周岁以上的按5年计算，适

应了中国人均寿命延长的实际。死亡赔偿金由原来计算10年

增加为计算20年，并取消了不满16周岁的死者年龄每小一岁

减少一年死亡赔偿金的规定，因机动车过错撞死一个婴儿也

必须支付20年死亡赔偿金，这更加体现了法律对公民生命权

的尊重和保护。对未成年的被抚养人生活费由原来计算到16

周岁增加到18周岁，体现了法律对未成年人更全面的保护。

五、残疾用具费：按照《解释》应更名为残疾辅助器具费，

残疾辅助器具的更换周期和赔偿期限以及伤情有特殊需要的

，参照残疾辅助器具配制机构的意见确定。 六、丧葬费：按

照受诉法院所在地(省级)上一年度职工月平均工资的六个月

工资计算。 七、交通费：根据受害人及其必要的陪护人员因

治疗实际发生的费用计算，以正式票据为凭，且票据应当与

就医地点、时间，人数，次数相符合。该规定加重了被害人

的举证责任，有利于限制被害人超过实际支出多要交通费。 

八、受害人亲属参与交通事故处理所发生的交通费、误工费



、住宿费：交法与《解释》对此均没有明确规定，但按照法

理和赔偿实际损失的原则，上述费用应当得到赔偿。国务院

《道路交通安全法实施条例》规定公安机关交通管理部门(以

下简称公安交管部门)调解损害赔偿争议的期限为l0日；公安

部《交通事故处理程序规定》规定公安交管部门调解时参加

调解的当事人一方不得超过三人。内蒙的计算办法规定：上

述费用按照人数不超过三人、时间不超过五天计算。 九、必

要的营养费：根据受害人伤残情况参照医疗机构的意见确定

。内蒙的计算办法规定：医疗机构有明确意见应给予营养补

助的，参照自治区国家机关一般工作人员伙食补助费的标准

计算，这一计算方法与住院伙食补助费的计算方法相同。 十

、精神损害抚慰金：《解释》规定精神损害抚慰金与死亡赔

偿金、残疾赔偿金可以并行请求。其赔偿数额根据最高人民

法院《关于确定民事侵权精神损害赔偿责任若干问题的解释

》予以确定，即根据侵权人的过错程度、侵权的具体情节、

后果、侵权人的获利情况及经济能力、受诉法院所在地平均

生活水平等因素确定。 内蒙的计算办法规定：死者近亲属提

出精神损害赔偿的，按照总数50000元以下的金额酌情给付；

残疾者提出精神损害赔偿的，按照总数30000元以下的金额酌

情给付，并依据相应伤残等级每个级差递减10％；未致残的

伤者提出精神损害赔偿的，按照总数500元至10000元的金额
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