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E8_AE_BC_E6_94_B6_E8_c122_484317.htm 中国人民大学法学

院教授江伟在这次民事诉讼法修改的蓝本中，提出了一个引

起广泛关注的话题，即实施已久的法院诉讼收费能否得到改

革。 法院无权自行制定 诉讼收费办法？ 中国科技大学肖建国

教授指出，《人民法院诉讼收费办法》从1989 年9月1日开始

施行， 1991年 4 月 ，随着《民事诉讼法》的颁布施行，《民

事诉讼法〈试行〉》同时废止，然而《人民法院诉讼收费办

法》并未废止，却一直适用至今。虽然最高人民法院于1999

年7月颁布了《人民法院诉讼收费办法〈补充规定〉》，但仍

然以早就废止了的《民事诉讼法〈试行〉》为根据制定的《

人民法院诉讼收费办法》为主要诉讼收费制度，人们对该制

度的合法性有理由质疑。 “诉讼收费办法不同于最高法院所

作的司法解释。”吕亚红律师依据我国《立法法》分析，“

最高人民法院是司法审判机关，只有对法律的适用作司法解

释的权力而不具有立法权，人民法院自己给自己制定收费标

准，应该说现行的诉讼收费制度既不是法律也不是法规。在

一定程度上与《宪法》和《立法法》相悖。《人民法院诉讼

收费办法》第十一条实际上赋予了各级法院制订定其他诉讼

费用标准的权力。由此授权，各地法院出现了各自的收费标

准，这些标准一而再再而三不停地被提高，目前不仅高级法

院之间收费标准不同，而且中级法院之间收费标准也不相同

，甚至造成同一市的基层法院收费标准差距很大。” 诉讼收

费 不合理可以上诉？ 现实生活中，银行与贷款人的借款合同



案件，双方当事人的权利义务关系明确，无事实争议，只是

被告一方没有按约偿还借款。但这类案件虽然标的大，但审

理难度低，动用审判资源少，尽管如此，原告仍需交纳的诉

讼费往往是成千上万，甚至达十万以上。 “我们也很无奈，

这么高的诉讼成本，即使是银行也要尽量考虑避开诉讼。现

在我们一般采用公证方式，直接进入法院的执行阶段来减少

诉讼成本。”北京一位商业银行的负责人摇着头对记者诉苦

。 “应该根据案件的繁简来具体问题具体处理”，不能所有

案件费用都是那几项。比如，有的小案子，程序比较少，可

以节约司法资源，这类案件诉讼成本就会很低，再收那么多

的费用就不必要了，繁简案件应区别对待。“这也是目前法

院诉讼收费改革的一个重点。”肖建国教授强调。 《人民法

院诉讼法收费办法》第二十九条规定：当事人不得单独就人

民法院关于诉讼费用的决定提出上诉。这一规定实际上对法

院在诉讼费的裁判上赋予了更大的自由裁量权。“行政机关

收费不合理，我可以提起行政诉讼，但法院诉讼收费不合理

，我却没有上诉权？”河南长期从事司法实践工作的刘彤海

先生说，“只有改变这个规定，并降低目前的法院收费标准

，才能从最基本的立案角度上维护当事人的诉讼权利。”
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