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https://www.100test.com/kao_ti2020/484/2021_2022__E5_BE_8B_

E5_B8_88_E5_9C_A8_E7_c122_484384.htm 欧盟颁布的《关于

报废电气电子设备指令》(简称WEEE)和《关于在电气电子设

备中限制使用某些有害物质指令》(简称ROHS)将分别于今

年8月13日和明年7月1日施行。两指令目的在于减少对环境的

污染，提高对自然资源的利用率。欧盟两项指令涉及的产品

包括家用电器类、IT和通信设备、照明设备类、电气电子工

具类、医疗设备类等10大类、近20万种产品。WEEE要求生产

商负责回收、处理进入欧盟市场的废弃的机电产品，额外征

收回收费用，并在此后投放市场的产品上加贴回收标志；依

据ROHS，所有在欧盟市场上出售的电子电气设备必须禁止

使用铅、水银、镉、六价铬等重金属。中国受到两项指令直

接影响的电器产品出口额将达300多亿美元，应对欧盟机电\"

绿色壁垒\"，环境律师将肩负双重角色:环境的保护者和环境

法律事务的服务者。律师在环境保护案件中大显身手的时代

已到来。 律师在环境保护中的作用最主要的体现还是参与环

境法律事务处理，诸如宣传普及环境权益知识，开展环境法

律、政策咨询服务，从事非诉讼环境法律事务的代理，从事

各类环境诉讼案件代理等，通过法律途径维护当事人的环境

权益，保护环境。环境案件中律师业务极其广泛: 首先，环境

案件新业务----国际贸易中的绿色壁垒。绿色壁垒又称环境壁

垒，在国际贸易中，某些进口国家以环境保护、维护生态平

衡为由，运用严格的环境保护标准或措施，使得大量的外国

产品难于进入本国市场，从而达到限制或禁止外国商品的进



口。进口国政府往往是通过颁布复杂多样的环保法规、条例

，建立严格的环保技术标准(如PPMs标准，即\"生产过程和生

产方法\")和产品包装要求，建立繁琐的检验、认证审批程序

，实行环境标志制度，以及征收环境进口税等方式对进口产

品设置贸易障碍，最终达到限制进口、保护本国产业或产品

的目的。例如，肯尼亚鲜花出口到德国，德国政府的环保政

策要求包装物必须回收，不允许包装花卉的板条箱就地烧毁

，肯尼亚的鲜花种植者即出口商无法承担包装箱重新空运回

非洲的成本，只好退出德国市场。近年来，影响我国出口的

环境标准主要有:食品的农药残留量检验标准，陶瓷产品含铅

量检验标准，皮革中五氯酚残留量检验标准，冰箱和空调等

制冷产品的氟检验标准等。在机电产品方面，欧盟制定了\"

技术协调和标准新方案\"，实行CE标志认证制度。例如，加

拿大规定的瓷器中铅含量、日本规定的茶叶中农药含量、欧

美等国对产品的甲醛、可溶性重金属、杀虫剂残留量都规定

了近乎苛刻的极限值标准。鉴别\"绿色壁垒\"的正当与否，以

保护受到不公正绿色壁垒侵害的企业或国家的利益，正越来

越需要律师为国际贸易中受到不公正绿色 壁垒侵害的企业提

供法律帮助。 其次，律师参与环境民事案件。环境民事案件

主要包括自然资源权属争议案件和环境污染侵权案件。自然

资源的所有权、使用权权属争议在日常生活多有发生，自然

资源权属的争端协商、调解、仲裁及诉讼是律师的传统业务

。土地资源、水资源、森林资源、矿产资源的所有权与使用

权争议案件，律师介入已为广大公众所熟悉。 环境侵权案件

是律师提供环境法律服务的重心，是律师施展才华的重要方

向，从侵权认定到赔偿额的确定，都需要由律师参与。我国



当前的环境案件多涉及环境污染侵权。环境侵权案件同其他

民事侵权案件有共同之处，但是又有自己的特点:在侵权归责

原则、因果关系推定、诉讼时效、举证责任承担等方面都有

着不同于传统民事侵权之处。例如，在因果关系认定上，利

用经济分析方法的\"汉德公式\"(如果被告预防损失的成本低

于它造成的损失的成本，被告就有义务采取预防措施，若其

未采取预防措施导致了损失发生，那末被告就有过失，就应

当承担相应的责任)将环境侵权中因果关系转化为过失问题。

美国著名的\"DES案\"、\"杜晓琼诉北京市液化石油气公司产

品责任案\"，就是该分析模式在实际中的运用。再如，污染

侵权案件中惩罚性赔偿能否适用问题，损害赔偿数额如何确

定等，这些问题都极具挑战性。在美国的ExxonValdez石油污

染海洋案中，惩罚性赔偿高达50亿美元。 第三，是律师参与

环境行政案件，涉及环境行政许可办理、环境行政复议、环

境行政诉讼等。依据国家环保总局(环发〔2004〕119号)文件

规定，环境行政许可的项目共33项，内容主要涉及建设项目

环境影响报告书(表)、环境影响登记表的审批，建设项目环

境影响评价单位资格审查、建设项目环境保护设施验收、排

污许可证等许可证核发等方面。对未办理或违法办理上述行

政许可被环境保护行政机关处罚不服而提起行政复议的，律

师可作为申请复议代理人。对环境行政许可、环境行政复议

不服而提起行政诉讼的，律师可以成为诉讼代理人。当然，

对于环境保护行政机关违法行政提起国家赔偿的，律师也可

以提供法律服务。 第四，律师办理环境刑事案件。对环境与

自然资源进行违法破坏可能构成刑事责任，如触犯《中华人

民共和国刑法》第六章中第六节338条至346条规定的破坏环



境资源保护罪之规定，进而被追究刑事责任时，为犯罪嫌疑

人、被告提供刑事法律服务。 另外，律师还可以提供环境咨

询与法律援助。如，提供相关法律、政策的咨询、立法建议

，必要时就专门问题、重大事项进行项目策划、论证；就环

境权益维护的个案，有针对性地提供法律的技术性规定、法

律解释、环境标准及专家意见；对遭受环境侵权的弱势群体

提供法律援助等。除此之外，律师还要积极参与环境公益诉

讼，环境公益诉讼涉及公共环境利益，为公众、传媒所关注

，是提高公众环保意识的重要途径。环境公益诉讼是律师扩

大自己影响，维护公共环境利益的重要新业务。如果想成为

一位广受关注的名律师，那就去代理环境公益诉讼。 在国外

，律师除办理环境案件之外，还是各种环保组织的积极参与

者，如美国环境保护基金协会(EDF)有150个全职人员，其中

一半是律师、科学家、经济学家等专业人员。在我国今年成

立的\"中华环保联合会\"中也有许多具有律师身份的法律专家

参与。律师参加环保组织，有利于积极介入环境保护案件，

及时提供法律服务。 尽管律师环境法律事务范围广泛，然而

在我国律师界专门从事环境案件的律师事务所和律师并不多

见。我国环境律师缺乏无非在于以下几种原因:首先，环境案

件代理费用低，环境案件多为环境污染而致侵权，除少数集

团诉讼外，一般标的额比较小，代理费较低，以致难于进入

律师视野，如购买新车后车内污染索赔案件。其次，环境案

件代理难度大，环境侵权法律关系同一般民事侵权相比认定

复杂，排污是否达标又依赖于环保机关的检测认定，违法认

定困难。环境侵权虽有无过错责任、举证责任倒置，但损害

大小及因果关系求证都相当困难，难于举证，胜诉率低。再



次，环境污染企业多为国有企业，索赔的执行也较困难，这

也加大了环境案件办案难度。最后，律师自身的环境法律知

识储备不足，也使一些想从事此业务的律师望而却步。除上

述原因之外，环境立法主体过于多元；现行的《环境保护法

》及其他环境立法计划经济色彩浓厚，缺乏对环境资源的市

场机制建构；环境基准、环境标准之间不一致，环境污染物

排放标准过低而造成的环境违法成本过低；环境侵权的维权

成本高昂等，都加大了环境案件办理的难度。 总之，环境案

件范围广、技术性强，往往涉及社会公共利益。随着人们环

保意识的不断增强，环境案件必然会与日俱增，这将呼唤越

来越多的律师同仁加入到专业化的环境律师队伍中来。
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