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是一项重大的战略任务，也是一个复杂的系统工程，需要全

社会的广泛参与和共同努力。作为我国社会主义法制基础重

要组成部分的律师制度和律师职业，是维护民主与法制、公

平与正义的一支重要力量，应该充分发挥职能作用，为社会

主义新农村建设做出应有的贡献。 一、深入开展普法宣传，

促进农村民主管理 管理民主是建设社会主义新农村总体要求

的一项重要内容。实现管理民主必须健全充满活力的村民自

治机制，完善村务公开和民主议事制度，让农民群众真正享

有知情权、参与权、管理权、监督权。要使这些制度完善和

落实，就需要律师积极开展普法宣传活动。我国通过20年系

统地，卓有成效地开展普法宣传活动，广大农民群众的法律

意识得到了普遍提高。普法应该有极强的针对性。当前应突

出几个重点：一是围绕自主管理，大力宣传《村民委员会自

治条例》，真正使农民群众自己的事情自己管，自己的问题

自己理，促进管理民主；二是围绕乡风文明，大力宣传《治

安管理处罚法》等行政法规，使乡规民约既合法又有效，农

民群众看得清，读得懂，记得牢，守得住；三是围绕村容整

洁，大力宣传《土地法》、《规划法》、《电力法》、《森

林法》、《公路法》等，使农村基础建设依法进行，农民的

合法权益受到应有的保障，实惠看得清楚。同时，普法必须

创新方法，改变过去“书一本、课一堂、横幅标语贴满墙，

学与不学一个样”的形式主义做法，必须突出重点对象，分



类实施。必须党员、村干部是重中之重，居住在农村的退休

干职工不容忽视，对户主普法力争户户俱到。要切实改进工

作方法，把老师教学生的方法变为学生问老师，把照本宣科

的方法变为灵活运用。要注意把握农时闲忙，按照忙时稀、

闲时密的原则，稀密结合，有序推进，使普法工作在新农村

建设中起到构筑新的防范体系的重要作用，不断提高广大农

民的法律素质，使农民群众对挫农、伤农、害农的事情能够

看得清，认得准，自觉运用法律武器保护自己的合法权益。 

二、当好法律顾问参谋，促进农村经济发展 当前，发展农村

经济，促进农民收入有新的明显增加主要通过三种途径实现

。即：稳定发展粮食生产，推进现代化农业建设，广辟农民

增收渠道。随着工业的迅速发展，农业机械化的推广和运用

以及转租、转包合法化，农村产生了具有一定规模的以种植

业、养殖业为主的经济组织，产生了在现代工业哺育下的农

产品加工企业等新型经济组织。当好农村新兴经济组织和新

兴农民的法律顾问就成为律师服务新农村建设的一个新的重

要载体。一要帮助这些组织制定一套体系完整、操作便利、

责任明确的规章制度，奠定健康发展的制度基础。二要对这

些组织的业务骨干有针对性地、系统地进行法律培训，为聘

用单位培养法律人才，使其在生产管理、对外交流、购置农

资、推销产品中有力地保护自身的合法权益。三要帮助这些

组织认真审查各类法律文书，特别是租赁合同、劳动合同、

购销合同等主要合同，力争在源头上堵塞坑农害农时间发生

，并积极主动地利用非诉讼手段，维护其合法权益，促进农

村经济持续、健康、快速发展。 三、积极化解纠纷，切实维

护农村和谐稳定 随着经济全球化的提速和中国社会的快速变



迁，在耕地资源紧缺、人地关系紧张的国情面前，减少农民

，转移农村劳动力，农户兼并，政府扶持农业等，就成为提

高农民收入的必然选择。近几年来，在城市化进程中，土地

出让金成为城市建设最重要的财政外可使用资金来源，各种

开发区、工业区、大学城的不断扩张和大规模圈地，使失地

农民由失土走向失业。另外，由于征地撤村，村社合并，村

落并入城市等原因，使原有传统村落社会网络被打破，使很

多农民进入城市但难以融入城市，在生活和心理上陷入困境

，农民工，失地农民和村落终结是城乡关系的连接点，也是

社会矛盾和冲突的热点。“三农”问题始终是关系党和人民

事业发展的全局性和根本性问题，“农业丰则基础强，农民

富则国家盛，农村稳则社会安”。作为社会主义的法律工作

者，是维持公平与正义的重要力量，积极调处纠纷，化解社

会矛盾，维护、促进新农村保持和谐、稳定的社会秩序，律

师责无旁贷。律师必须在深刻把握当前影响农村社会稳定的

主要矛盾，深入开展“律师义务当顾问，百村千户建和谐”

的主题活动，围绕建设社会主义新农村，强化“三农”服务

意识，采取得力措施，切实提高提高调处化解矛盾纠纷的质

量和效率。一是勤钻细研，切实掌握相关的法律、政策，做

到自己心中有数。一个不懂得法律、政策的人要保护他人的

利益肯定是一句空话，律师必须利用职业优势，在法律、政

策许可下尽最大努力和可能保护农民的合法权益。二是加强

法制和政策宣传，提高农民的法律意识自己觉悟起来，教育

引导群众通过合法的途径依法表达诉求和维护合法权益。三

是坚持正义，积极维权，促进城乡关系的和谐。当农民工，

失地农民和村落终结发生了害农、损农时间的时候，律师要



不畏权势，积极有效地为农民伸张正义，切实维护其基本权

利。此外，律师要积极关注涉农矛盾纠纷苗头，做到早发现

，早介入，早控制，早解决，掌握处理人民内部矛盾的主动

权，坚持以人为本的理念和科学发展观，利用执业优势，取

得委托人的理解和支持，化解新三农矛盾，促进和谐发展，

为建设社会主义新农村营造良好的社会环境。(作者：杜保金

，河南天然律师事务所主任) 100Test 下载频道开通，各类考

试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


