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https://www.100test.com/kao_ti2020/485/2021_2022__E7_BD_AA

_E5_88_91_E6_B3_95_E5_c122_485039.htm 1999年我国新《刑

法》的施行，标志着“罪刑法定”原则的正式确立，该法第

三条规定：“ 法律明文规定为犯罪行为的，依照法律定罪处

刑；法律没有明文规定为犯罪行为的，不得定罪处刑。” “

罪刑法定”也称之为“法无明文规定不为罪”。然而，最近

的媒体有这样一篇报道：（摘要）2006年9月，针对少数无证

行医诊所打而不死、行医地点和手段更加隐蔽的状况，该市

（武汉市）在?口区试点，探索运用刑事手段打击非法行医，

卫生、计生、公安、检察、法院等部门对无证非法行医进行

刑事处罚的相关细节、实施步骤和具体措施等问题进行了探

讨，对刑法第336条规定的非法行医罪中“情节严重”的认定

达成一致意见。?口区卫生部门将达到“情节严重”条件的3

户无证非法行医案件移交公安机关，有两户业主被刑事拘留

，另1人在逃，公安机关正在按刑事程序对案件进行处理。 

对于刑法第336条规定的非法行医罪中“情节严重”的情形，

法释〔2003〕8号《最高人民法院、最高人民检察院关于办理

妨害预防、控制突发传染病疫情等灾害的刑事案件具体应用

法律若干问题的解释 》第十二条已经作出了明文规定：“未

取得医师执业资格非法行医，具有造成突发传染病病人、病

原携带者、疑似突发传染病病人贻误诊治或者造成交叉感染

等严重情节的，依照刑法第三百三十六条第一款的规定，以

非法行医罪定罪，依法从重处罚。”这也是目前认定非法行

医罪“情节严重”的唯一法律依据。我们知道，《刑法》的



解释权只属于全国人大和高人民法院、最高人民检察院，其

他任何机关均无权解释，上述报道中的卫生、计生、公安、

检察、法院地方五大机关对刑法第336条规定的非法行医罪中

“情节严重”的认定达成“一致意见”，显然是一种“地方

造法”，是一种危宪行为，同时违反了我国新《刑法》确立

的“罪刑法定”原则。 也许，除了上述“法释〔2003〕8号”

司法解释所规定的情形外，现实生活中还有其他“情节严重

”的情形，但在没有被“罪刑法定”以前就不能治罪。这也

是依法治国的要求。也许，目前，在一些地区的非法行医还

很猖獗，政策上也要求严厉打击，但是我们仍然应当坚守“

罪刑法定”的刑法底线。我们完全可以利用现有的其他手段

予以打击。 切记：我们不能为了局部的政绩而损害整体的法

律尊严！ （作者：刘剑冰，江苏圣典律师事务所武汉分所
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