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E5_B8_88_E2_80_9C_E5_c122_485071.htm 一、律师“御用现

象” 喜闻各级各地政府（有时包括党委）纷纷聘请律师（这

里专指为社会提供法律服务的律师）担任法律顾问。各地媒

体报道：湖北省首个律师顾问团成立；淮南市组建政府律师

顾问团；律师团走进合肥市政府；莱芜市政府举行聘请法律

顾问签字仪式；江苏省太仓市长法律顾问聘请仪式在太仓司

法局举行；成都市成华区政府聘请律师为区政府法律顾问；

大冶市正式成立政府律师顾问团；浙江大部分地、市、县党

委、政府的主要领导都配有律师顾问，绍兴给每个领导专配

了1名律师，宁波市政府已在浙江率先建立了律师顾问团；等

等。 据报道，律师担任政府法律顾问成效显著。政府作出重

大决策、起草或者发布规范性文件前，由律师提出法律意见

或者进行法律论证；律师参加政府参与的重大经贸谈判、招

投标、招商引资等活动；律师为政府代理诉讼、非诉讼活动

，等等。总之，律师担任政府法律顾问，进一步促进了政府

行政工作规范化、法制化，保障了经济和社会各项事业的健

康发展。 浙江省委、省政府则在全国率先聘请律师参与信访

接待。在制度化的下访工作中，浙江省委领导发现，信访工

作涉及的法律纷繁复杂，群众的法律意识日渐增强，对党政

部门依法办事的要求越来越高，领导干部处理信访问题必须

依法进行，随时咨询专业法律工作者的意见。这样，聘请律

师担任下访随行法律顾问，成为现实选择，浙江省委、省政

府决定，凡省级领导下访去基层，必须聘请律师为随行顾问



，商量解决涉法信访问题。据称，这是我国第一次把律师纳

入信访工作。不久前，浙江省委书记习近平带着两位律师来

到临安市天目高级中学临时下访接待室，面对面接待上访群

众。 二、喜与忧 从律师职业的产生原由来看，律师是民主的

象征、民众天然的代言人。我国律师本是作为民主与法治的

一种象征而设立和恢复的，但在我国，律师是泊来品，律师

生存在这样一个有几千年封建传统的国家里，步履维艰。政

府聘请律师担任法律顾问，律师渐受政府重视，足见律师地

位的提高。平心而论，政府聘请律师担任法律顾问不仅是政

府工作自身的需要，法制观念的加强，也是对律师的重视。

而且，现有的法治环境下，党委对公、检、法拥有绝对的领

导权，而各级政府的首脑是同级党委的主要领导，律师担任

政府法律顾问、参与政府的法律事务，对改变律师自身的处

境，改善律师的执业环境大有益处。这不光是律师也是民众

应该喜的地方。 但是，让人担忧的是，政府具有民众无可比

拟的权力优势，他们能够轻而易举的找到优秀律师。据报导

，浙江省司法厅确定与省领导下访随行的22名律师来自杭

州10多家律师事务所，这些律师执业都在5年以上，有较高的

政治素质和较强的处理实际问题的能力。其中具有高级职称

的一级律师6人，二级律师9人。他们政治素质好、有丰富的

实践经验、业务水平高、处理问题稳妥得当，能够为省领导

在经济、社会、文化等各方面的咨询和决策当好参谋顾问，

同时也能为上访的群众提供高质量的法律服务。一句话，这

些被选中的律师均系优秀的律师。律师是一种法律服务资源

，在我国，律师本来就满足不了日益增长的法律服务市场需

求，律师队伍中佼佼者更是稀缺。政府利用权力优势聘请了



优秀的律师，那些处于弱势的更需要得到律师帮助的民众去

找什么样的律师呢。特别是当拥有强大国家机器的政府与相

对属于弱势群体的民众发生利益冲突都需要得到法律服务时

，如何使二者得到平衡呢。 此外，司法行政机关和律师一般

都把律师有机会担任政府法律顾问作为荣誉，从不考虑向政

府收取法律服务费用的问题。从各地的现状来看，律师担任

政府法律顾问、参与信访一般也是不收费的，也就是说政府

可以不花一分钱得到优质的法律服务。这样，具有强大的公

共权力的政府，不花分文就能得到优质的法律服务，将使本

来己失衡的权力更加倾斜。 从另一方面看，有时可能出现领

导身边的律师利用优势揽取案源与同行进行不正当竞争；或

是借权代法干扰政府职能部门正常行政，干扰司法机关的正

常办案的情况。 因而，律师以现在这样的形式为政府提供法

律服务，从长远的眼光看有违律师的本质特性，损害了律师

职业的基本出发点，弊大于利。 三、出路。 笔者认为，律师

为政府提供法律服务应是权宜之机，而政府法律服务的需求

可以通过以下途径解决： 一是设立公职律师。 公职律师是指

供职于政府、政府部门或行使政府职能的部门，由政府支付

工资，具有律师资格或法律职业资格，经司法行政机关授予

公职律师执业证，办理政府法律事务或承担法律援助职责的

律师。 公职律师一般分为两类，一是在有条件的政府、政府

部门或行使政府职能的部门内，设立公职律师岗位，这类公

职律师本身是公务员，具有公务员、律师双重身份，一般只

为本单位提供法律服务；二是在公职律师事务所内任职的律

师，他们依照公务员管理，除了向同级政府提供法律服务，

还需要协助同级法律援助机构承担部分法律援助案件。 随着



依法治国方略的实施、社会主义市场经济体制的建立和社会

主义法律体系的健全，以及加入世界贸易组织和经济全球化

的趋势，对政府依法行政提出了更高的要求，政府面临越来

越多的复杂的法律事务，需要建立公职律师这种专门的律师

队伍来提供法律服务，以维护国家利益。从一些律师制度比

较发达的国家的情况看，这些国家大多设有公职律师，一方

面可以有效地规范政府行为，提高行政机关依法行政的水平

，同时也为维护社会公共利益提供法律服务和保障。 公职律

师与律师最明显的区别有两点：一是身份的双重性。公职律

师供职于政府、政府部门或行使政府职能的部门，由政府支

付工资。公职律师既是公务员又是律师。二是服务对象的固

定性。公职律师只能为本单位提供法律服务，不得面向社会

从事有偿法律服务，不得在社会律师事务所兼职，不得以律

师身份办理本单位以外的诉讼与非诉讼事务。 公职律师凭借

公务员身份，可以深入、广泛地参与到本部门、本单位工作

的决策、执行、监督等环节之中；公职律师公务员的身份可

以确保其对政府的忠实；而且由于公务员的身份，当政府与

民众发生冲突都需要得到法律服务时，也不用考虑利益的平

衡问题；从身份和服务对象看，公职律师与律师不属于同一

群体，因此也不存在优劣之分，也就不用担心政府与民争夺

优秀律师的问题了。 二是聘请律师担任政府专职法律顾问。 

如深圳市开全国先河，聘请律师为政府专职法律顾问（也称

法律助理）。深圳市政府法律顾问室聘请了6名律师作为专职

法律顾问。主要工作职责包括为市政府立法项目、市政府及

其所属机构和区政府的重大决策、行政行为、合同行为等提

供法律意见。此外，还根据工作需要向市政府法律顾问室提



供市区两级政府的法律事务信息，提供法律意见。政府专职

法律顾问可以独立发表意见，不受任何单位和个人的干涉，

并授予他们办理法律事务时调阅相关资料的权利。其它部门

则应当根据有关规定为他们提供现场调研的必要条件。 担任

专职法律顾问的律师虽然还是律师，但是，聘请律师为专职

法律顾问与政府以往聘请律师担任法律顾问有本质的不同。

政府专职法律顾问不同于临时外聘的律师法律顾问，是政府

雇员的性质。通过签订合同的方式聘请专职法律顾问，保证

这些法律顾问对政府的忠实。 政府雇员的性质对大多数优秀

的律师没有多大的吸引力，因此政府不可能网罗社会上的所

有优秀律师，不用担心政府垄断优秀的法律服务资源；律师

担任政府专职法律顾问期间不再为社会提供法律服务，执业

中与民众的利益不会产生职业上的冲突；而且律师担任政府

专职法律顾问期间是政府雇员，类似于公务员，能保证其对

政府的忠实。 聘请律师担任专职法律顾问的做法值得提倡。
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