
低价航空中的法律问题 PDF转换可能丢失图片或格式，建议

阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/485/2021_2022__E4_BD_8E_

E4_BB_B7_E8_88_AA_E7_c122_485239.htm 不正当竞争行为是

一种非常复杂的市场行为。在合法与非法之间，需要立法机

关和执法机关认真掂量，慎重决断。 春秋航空公司在热点航

线上推出1元票价，曾经被济南市物价部门处罚15万元。如今

，该家航空公司又一次推出1元机票，并宣布争取在2008年机

票平均价格比市场价格降低46%。 春秋航空公司的低价经营

策略，不仅使民航部门陷入尴尬境地，同时也使价格主管机

关面临空前的法律难题。根据我国《反不正当竞争法》第11

条规定，经营者不得以排挤竞争对手为目的，以低于成本的

价格销售商品。 《价格法》第14条更是明确规定，为了排挤

竞争对手或者独占市场，以低于成本的价格倾销，扰乱正常

的生产经营秩序，损害国家利益或者其他经营者合法权益的

行为，是不正当价格行为，应当受到行政处罚。 问题的关键

就在于，任何经营者的低价倾销行为，都是为了“排挤竞争

对手”。在市场份额相对稳定的情况下，降价是一种非常有

效的促销手段。降价的结果当然会“损害”“其他经营者”

的利益，但法律的功能就在于甄别行为的合法性，如果因为

“排挤竞争对手”从而导致其他经营者的利益减少，因而认

定竞争者的定价为违法行为，那么，市场经济的运行机制根

本无法发挥作用。 所以在法学界，认定不正当竞争行为，着

重考察经营者的价格是否低于成本，如果价格低于成本，对

于经营者自身而言，也将无利可图。但管理学家与法学家的

区别就在于此。法学家只是静态地看待价格问题，而管理学



家则往往从动态的角度分析价格问题。 从表面来看，春秋航

空公司推出低价机票，在单位航班上出现了严重的亏损，但

是，如果取消航班，那么非但无法减少固定成本，企业的信

誉也将因此而遭受巨大损失。更重要的是，春秋航空公司的

机票价格虽然很低，但由于春秋公司实行了航空运输与旅游

服务相结合的经营模式，在航空运输环节推出低价机票，恰

恰能够吸引更多的旅游者，而这样一来，春秋公司就能在旅

游环节获取高额盈利。 所以，在分析是否“以低于成本的价

格倾销”的时候，必须考虑以下因素：是单个的商品，还是

整体的服务？是静态的价格，还是动态的价格？是单纯的排

挤竞争对手，还是为了独占市场？是关注经营者自身的盈利

状况，还是考察经营对手的经营业绩？ 如果从单个的商品来

看，有些经营者的商品定价确实构成违法，但是如果从整体

服务来看，经营者的低价倾销活动并不构成违法。如果从静

态来看，有些商品或者服务的价格确实低于成本，但是从动

态的角度来考察，比如从航空运输的一系列环节来分析，经

营者的低价倾销行为是完全可以理解的。 譬如，在一个飞机

航班上，如果出现空余座位，那么，航空公司将会亏损，但

是如果用极低的价格吸引顾客，尽管航空公司需要付出同样

的飞行成本或者增加些许成本，乘客的增多仍然会使航空公

司盈利。从市场经济运行机制来看，任何产品定价策略，都

存在排挤竞争对手的因素，只要这种行为不造成市场垄断，

那么，经营者的行为都是合理的。 有些企业在进入市场的初

期，为了先声夺人，而采取低价竞争的策略，这样做短期来

看企业处于亏损状态，但是从长期来看，因为吸引了稳定的

客户，所以，企业仍然存在盈利的空间。如果只考虑经营者



自身的短期盈利状况，而不考虑企业的长远经营发展，那么

很容易将正常的竞争，视为不正当竞争。如果执法机关把竞

争对手的损失看作是不正当竞争的结果，并且以此来对经营

者作出行政处罚，那么，市场经济将会被彻底颠覆。 中国市

场经济的特殊性就在于，在有些行业国有企业比重较大，所

以民营企业降低市场价格，扩大市场占有份额，必然会“损

害国家利益或者其他经营者的合法权益”。解决这个问题的

根本出路在于，缩小解释“国家利益”的范围，不能把国有

企业的利益与国家利益直接等同起来。否则的话，在许多领

域、许多行业都将无法展开有效的市场竞争。 我国正在着手

修改《反不正当竞争法》，春秋航空公司的案件有助于立法

机关更加全面地思考不正当竞争法律规范。假如我们仍然秉

承上个世纪乃至上上世纪的立法思路，从静态的角度考虑不

正当竞争问题，那么，我国修改后的《反不正当竞争法》仍

然跟不上形势发展的需要。 立法机关应当改变从单个商品着

手，制定反不正当竞争法律规范的做法，从反对垄断，建立

良好的市场经济秩序出发，重新考虑构建我国的反不正当竞

争法律体系。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载
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