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https://www.100test.com/kao_ti2020/485/2021_2022__E9_98_B2_E

6_B2_BB_E2_80_9C_E9_c122_485437.htm 作为行政学法学者，

深深感觉到抗“非典”斗争中涉及的许多问题都是行政法问

题，很值得行政法学者认真研究。 行政信息公开制度建设 从

总结经验教训的角度来看，我们虽然近年来开始重视行政信

息公开制度的建设，但由于缺乏具体法律的支持以及相关制

度（例如新闻发布、网络发布、统计制度等）的配合，尤其

是有些行政官员习惯于因循守旧的思维方式，习惯于暗箱操

作，因此，在较长一段时间里，人们无法得到确切可靠的疫

情消息，在一定程度上贻误了最初遏止疫情蔓延的时机。 这

是这次抗“非典”斗争中最初也是最重要的教训。 “亡羊补

牢，未为晚也”，我们应该善于从错误中汲取教训。人类永

远不可能完全避免偶发重大事件（包括自然发生和人为发生

），在任何重大突发事件发生的最初时间，应该使有关信息

通过政府依法定程序及时向社会公布，这样就可以最大限度

地减少损失。 行政紧急权力制度建设 通过抗“非典”斗争，

我们都意识到，行政紧急权力是在特定情况下不得不运用的

权力；不采取紧急措施，人民的利益就得不到保障。行政法

学者应该研究这种权力形式，应该研究行政紧急权力合宪性

、正当性、必要性问题，同时要研究行使行政紧急权力时如

何遵循比例性原则、合乎法定程序原则以及权益补救与救济

原则等问题。 总之在采取行政强制检查、强制隔离、强制治

疗乃至强制解剖、强制火化等行政紧急措施过程中还存在诸

多问题，其中既有无法可依的问题，也有虽有立法但立法不



够完善的问题，还有已有立法不知运用、不敢运用、不善于

运用的问题。 《突发公共卫生事件应急条例》已经出台，把

突发公共卫生事件的报告和处置等一系列问题纳入法制化轨

道，这是一件大好事，但笔者认为这还不够，还要把视野放

得更宽些，今后要把各类行政紧急权力的研究作为一个重要

的宪政课题和行政法课题来抓。 各类行政行为的综合运用 在

这场防治“非典”斗争中，各级政府都充分运用各种手段，

采取各种方法来开展工作。行政许可、行政调查、行政处罚

、行政奖励、行政强制、行政减免、行政补助等行为方式都

结合起来运用，取得了明显效果，但其中是否都合乎行政合

法性原则还值得研究和总结。在抗“非典”工作中，我们看

到许多不寻常的行政法现象，例如行政指导方式得到了充分

的运用，国家卫生部先后发布了《公众预防传染性非典型肺

炎指导原则》、《传染性非典型肺炎推荐治疗方案》、《公

共场所预防传染性非典型肺炎消毒指导原则》，教育部也发

出了《关于作好高校离校学生的教育和管理工作的指导建议

》等。 一方面，行政机关的指导意见是经过认真研究的，有

些还吸收了专家的意见，具有权威性，另一方面，政府把指

导性意见告诉群众，例如把预防非典的有效的、无效的、不

肯定效果的预防方式公之于众，群众是否采用可以由自己判

断，自己选择，不把政府的主张强加于群众，但对公民的行

为具有导向作用。这种行政指导方式的适当运用对防治工作

确实起到了积极作用。 社会组织的作用 中央及时地把防治非

典向广大农村作为工作重点，各地农村的基层的自治组织也

纷纷行动起来，形成了防治非典的铜墙铁壁。社会组织在现

代社会管理中的作用越来越突出，这既是对民主的推动，其



本身又是民主政治发展的结果。行政法学近年来已经开始关

注社会组织的作用问题。 实际上，处于政府和个别公民之间

的非政府组织是分为各种层次的，有些社会组织贴近基层，

具有强烈的自治性，主要起配合政府管理和自我管理作用；

有些社会组织则具有较强的管理性，它们或是获得法律、法

规、规章的授权，或是接受行政机关的直接委托，在社会生

活中主要扮演着公共管理的角色。就我国大多数社会组织而

言，都有程度不等的两重性，分门别类研究它们在现代社会

管理中的作用是一个非常有意义的课题。既要充分认识它们

在社会管理中的积极性参与和民主监督作用，也要防止其可

能发生性质变异、滥用权力等问题。 关于行政法的国际化 “

非典”是跨国界的传染病，它不但是中国的灾害，也是人类

的灾害，是一种全球性的公共卫生危机。在经济全球化的今

天，抗击“非典”成为人类面临的共同挑战和任务。传统行

政法被认为是“国内公法之一部分”，行政法的调整范围通

常是限制在国界里边的，但现在情况发生了巨大变化。人类

只有借助联合行动，才能赢得对付资源匮乏、环境污染、瘟

疫流行等共同性问题。中国行政法（包括卫生行政法）的河

流正在流向世界行政法（包括世界卫生行政法）的海洋，并

将为世界卫生事业及其规范化做出应有的贡献。 文章出处：
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