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8_AF_B7_E5_B0_B1_E5_c122_485526.htm 提请全国人大常委会

就孙志刚案及收容遣送制度实施状况启动特别调查程序的建

议书 全国人民代表大会常务委员会： 湖北藉公民孙志刚先生

，于2003年3月17日，在广州受到公安机关的错误收容；后在

执行收容过程中遭残酷殴打，不幸于2003年3月20日死亡。 这

一恶性事件经媒体的广泛报道，已引起全国民众极大的关切

，中央和广东省领导亦给予了高度重视。当前，在联合专案

组的辛勤努力之下，此案的调查工作取得了暂时的突破性进

展，13名涉嫌殴打和指使殴打的犯罪嫌疑人被公安机关缉捕

归案，3名涉嫌渎职的犯罪嫌疑人已被检察机关立案侦查。 

然而，该案存在众多的疑点。例如，调查结论在没有公布任

何证据，也没有以确凿的证据公开质疑最初报道的情况下，

就完全否定了广州黄村街派出所、广州市收容遣送中转站打

人的可能；同时作为警察涉嫌打人的此案，当地公安部门不

应参与侦查，但是本案中他们并未依法回避。许多人认为，

当前公布的初步调查结论不能令人信服。更为重要的是，孙

志刚先生的遭遇并非偶然的个例。民众的关切乃至愤怒反映

了对整个收容遣送制度的忧虑和不满。收容遣送制度及其施

行暴露出来的弊害，如再不及时解决，势必影响党和政府的

形象，增加社会不安定因素。 作为中华人民共和国公民，我

们本着对孙志刚先生及其家属的关切、对现已缉拿归案的犯

罪嫌疑人的关切、对中国实行法治和建设社会主义政治文明

事业的关切，根据《中华人民共和国宪法》第41条确认的公



民建议权，我们特请贵委员会考虑： 依照宪法第71条授予贵

委员会的权力，组织特定问题的调查委员会，对孙志刚先生

遇害一案的经过、当前和未来的调查处理情况以及收容遣送

制度的实施状况，进行独立、公正和权威的调查。 具体理由

和建议如下： 一、组织特定问题调查委员会的必要性 宪法

第71条第1款规定，“全国人民代表大会和全国人民代表大会

常务委员会认为必要的时候，可以组织关于特定问题的调查

委员会，并且根据调查委员会的报告，作出相应的决议。”

我们深知，宪法的此项规定极为特殊，若非“必要”之时，

无需启动这一重要程序。只是，基于下述事实，我们不揣冒

昧地以为，特定调查委员会的组织是极为必要的： 1、孙志

刚案已引发全国人民乃至海外华人的普遍关注。媒体是人民

群众的眼睛与喉舌。自2003年4月25日《南方都市报》率先报

道这一案件以来，全国已经有多家报纸连续发布了相关报道

。孙志刚先生家属曾经收到数百个从全国各地打来的电话和

一万多元捐款，甚至还有华人从加拿大、美国来电慰问。 2

、目前的调查处理过程缺乏透明、公正，潜伏着更大隐忧。3

月20日孙志刚先生遇难以后，面对其家属，有些部门隐瞒事

实真相、推三阻四、延缓查办。直到4月25日（已历时1月有

余）开始的媒体全面报道以后，在中央和广东省领导督促之

下，才有联合专案组进行迅雷式的、遍及8个省份的查捕，才

有16个嫌疑人被缉拿归案。可是，直到现在，整个案件的真

相并未明朗，目前暂时的调查处理结论也存有许多疑点。此

案是否能够得到公正处理？是否有可能发生替人代过的情形

？诸如此类的疑问，已经由关注此案的民众提出。可见，当

前的调查处理过程尚不足以取信于民。公众渴望更为独立、



公正、权威的调查程序和正义的处理结果。 3、孙志刚先生

的遭遇并非偶然的个例。孙志刚案受到广泛关注，不仅仅因

为案件本身没有在强调依法治国、强调社会主义政治文明的

情势下得到及时、公正的处理，更因为近年来类似孙志刚先

生的事例频频发生，滥用权力、侵害人民权益的现象接二连

三。公众期待着这一渐趋普遍的现象得到有效的遏制。 4、

收容遣送制度的实施状况令民众不满和忧虑。孙志刚案和类

似事例的连续发生，恐怕已不能简单地归罪于哪个或哪些恃

强凌弱的个人。迅速缉拿凶犯、依法惩办，自是理所当然，

但反省现行制度中可能存在的纵容行凶的漏洞，也并非不是

当务之急。孙志刚案曝光以来，连带着对类似事例的关切，

民众对当前的收容遣送制度，产生了不少的质疑。收容遣送

制度何去何从？是否需要进行必要的改革？这些复杂的问题

非一朝一夕可以解决，但任何的解决必需建立在调查研究的

基础上。公众希望有一个令人信服的调查报告。 二、组织特

定问题调查委员会的意义 针对孙志刚案及收容遣送制度实施

状况，组织特定问题调查委员会，不仅仅可以给孙志刚先生

家属一个公道，可以给全国人民一个负责的说法，在进行社

会主义民主和法制建设方面，也具有相当重要的意义： 1、

为个案公正和制度改革进行特定问题的调查，全面贯彻实施

宪法 胡锦涛总书记曾经在2002年12月4日纪念宪法施行20周年

的大会上强调，实行依法治国的基本方略，首先要全面贯彻

实施宪法。若是基于上述事实提供的必要性理由，启动特定

问题调查程序，把人民普遍关心的个案公正处理和制度改革

调查结合起来，将是对宪法贯彻实施的极大推动。 2、坚持

和完善人民代表大会制度，切实保护人民权益 人民代表大会



制度是我国一项基本的政治制度，坚持和完善该制度，对于

人民权益的切实保障具有举足轻重的作用。吴邦国委员长

在2003年3月19日第十届全国人大常委会第一次会议上，曾经

就全国人大常委会如何履行宪法和法律赋予的庄严职责发表

讲话指出，立法和监督应当摆在同样重要的位置，立法是为

了做到有法可依，监督是为了更好地做到有法必依、执法必

严、违法必究。同时透过监督还可以发现法律本身不够完善

的地方，从而促进立法工作，提高立法质量。就孙志刚案及

收容遣送制度两个相互关联的、人民群众关心的重大问题，

组织特定问题调查委员会，将是完善人民代表大会制度、切

实保护人民权益的一项重大举措。 3、发展社会主义民主政

治，建设社会主义政治文明 党的十六大报告明确指出，“发

展社会主义民主政治，建设社会主义政治文明，是全面建设

小康社会的重要目标”，“要坚持从我国国情出发，总结自

己的实践经验，同时借鉴人类政治文明的有益成果，绝不照

搬西方政治制度的模式”。无论是在法治发达的国家，还是

在我国，立法机关就特定问题进行特别的调查程序，是行之

有效的制度，可以在相当程度上弥补其他法律程序的不足，

已经被经验证明是人类政治文明的有益成果。就孙志刚案及

收容遣送制度实施状况，组织特定问题调查委员会，无疑在

发展社会主义民主政治，建设社会主义政治文明的道路上迈

出了坚实的步伐。 三、组织特定问题调查委员会的具体建议

1、关于组织特定问题调查委员会的程序 1987年11月24日颁布

实施的《全国人民代表大会常务委员会议事规则》，在第2章

“议案的提出和审议”之中，规定了组织特定问题调查委员

会的事项。因此，可以根据该规则，提出和审议表决关于组



织特定问题调查委员会的议案。 2、关于组织特定问题调查

委员会的决议 由于孙志刚案及收容遣送制度实施状况受到广

大人民群众的普遍关注，建议全国人大常委会在作出有关决

议以后及时公布，向人民群众公开说明组织特定问题调查委

员会的必要性、调查委员会的组成、调查委员会的职责以及

调查委员会的办事程序。 3、关于调查委员会的组成 《全国

人民代表大会常务委员会议事规则》未明确加以规定，但可

以参照1989年4月4日颁布实施的《全国人民代表大会议事规

则》第47条的规定，调查委员会委员由全国人大代表担任，

调查委员会可以聘请专家参加调查工作。调查委员会的组成

要遵循回避原则。 4、关于调查委员会的调查事项 调查委员

会主要对下列两个重大事项进行调查和研究： （1）有关国

家机关调查处理孙志刚案的详细过程和结论； （2）收容遣

送制度的实施状况和可能的制度改革。 之所以建议对有关国

家机关的调查处理情况进行详细调查、而不是直接调查处理

案件，是出于权力分工的考虑。尽管目前的调查处理过程差

强人意、存在不少疑点、可能潜伏隐患，但是，一方面，此

案仍然应当由广州市司法部门依据法定职权进行调查处理，

全国人大常委会不宜直接插手司法过程，另一方面，全国人

大常委会特定问题调查委员会对有关部门的调查处理进行调

查，有助于促进后者的透明度和公正性。 5、关于调查委员

会的调查程序 对收容遣送制度的实施状况和可能的改革方案

，既可以要求有关国家机关、社会团体和公民提供必要的材

料，也可以委托若干相关领域的专家进行专项研究。适时地

召开听证会，听取有关国家机关、社会团体、公民以及专家

的意见。 对有关国家机关调查处理孙志刚案的情况，可以在



司法过程依照法定程序结束以后，调取案卷审查，发现疑点

时召开听证会，听取有关国家机关的汇报，并进行必要的询

问和质询。 在调查过程中，调查委员会视具体情形决定是否

公布调查情况和材料。在调查结束以后，调查委员会向全国

人大常委会报告调查结果，并向人民群众公开。 此致 敬礼 建
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