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和保障制度，确保法官独立行使审判权，是法院防止和抵制

各种行政干预、实现公正司法的最有效手段。没有这个前提

，司法改革就不可能成功，行政诉讼制度也不可能发展。 从

司法改革的急需性看，没有哪一项制度像行政诉讼制度一样

更加脆弱，更需要完善。不单是因为它最晚形成，而且是由

于它所约束的政府机关拥有强大的权力。实践证明，行政诉

讼是艰难的，法院要让力量悬殊的诉讼当事人平等地接受司

法裁判，就必须抵御来自被告政府的各种干预和压力。法院

难以抵挡之际，就是裁判不公之时。在我们国家，每年行政

诉讼案件徘徊在10万起的事实已经足以说明，没有根本性的

制度改革和突破，行政诉讼很可能就沦落为少数执著者屡战

屡败的历史记录，而不是更多民众维护正当权利的最终渠道

。这样的新闻报道，在今天已经屡见不鲜。 我认为，法官制

度改革是司法改革的首个突破口。具体而言，可以考虑从以

下几个方面入手：一是建立公正的法官遴选与任免制度，所

有的法官均应由权力机关组成的专门机构，从通过资格考试

的优秀法律人才中选拔；除非构成严重犯罪并经权力机关的

特别机构按照法定程序罢免，任何法官不得被法院免职或者

辞退，也不得给予任何可能影响其职务公正的处分和其他不

利决定。二是彻底改造现行法官评价和晋升制度，建立科学

公正的法官评价和晋升制度，使所有法官的升迁由权力机关

组成的专门机构，在广泛征求社会各界意见的基础上决定，



而不是由法院自身的行政领导或者法院组成的考评委员会决

定。三是确立法官的终身制和任职期间薪金不得减少制。除

非构成犯罪并经由权力机关罢免，任何法官在任职期间都不
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