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每一部表现于文字的法律都体现为制度的设计与安排。经济

学中有一个分支称为制度经济学，就是将经济运作制度化、

规范化。法律也就是将经济生活、社会生活的运转制度化，

规范化，在这个意义上也可以说法律就是一种秩序。每一个

管理国家的人都要懂得这种制度安排，遵循它和维护它。 一

个国家法律又不能太多。要把社会经济生活中的每一个层面

都用明确的法律制度固定下来不仅不可能，也是有害的。社

会经济生活就像生产力那么活跃，每日每时都在发展、变化

，而制度化的法律就像生产关系那样，会阻碍生产力的发展

。法律也就必然会有善法和恶法之分，一味迷信法律也是错

误的。用什么办法来解决作为制度的法律之不足呢?就要靠作

为方法的法律和作为理念的法律来弥补。 法律作为一种方法

，是对社会经济生活现象进行分析和解决的一种方法，就像

经济学对一种经济现象(譬如经济过热现象)进行分析诊断，

然后开出药方以求治好病一样。一个管理国家的人不能只掌

握一种方法，只有从多层面、多角度进行诊断分析，才能更

准确地了解社会经济中出现的病情，更科学地去解决它。有

法律制度时要使用法律方法，法律制度没有或不明确时，也

要使用这种方法。 法律作为一种方法就是:首先要分析某一现

象、某一事物、某一行为的法律性质，它属于何种法律范畴

，主体法律地位如何，权利义务关系如何，行为构成要件如

何.其次是把握事实真相，一切凭证据说话，就像经济学家要



凭数据说话一样，一切结论只在全部证据掌握之后.最后是得

出法律上的判断，在法院就是作出判决，而在其他国家行政

机关就是作出行政决定。法律上的认定无非是合法性、有效

性和责任的确定，而责任的确定又需要以确定主观过错为前

提。合法违法、有效无效、过错人小、责任界定?这就是法律

分析方法最后的结论。 法律作为一种理念是指法治观念、法

治意识。有没有正确的法律意识至关重要。法律是要靠人去

执行的，当有明确的法律制度安排时，由于执行的人缺乏正

确的法治观念，好的制度也能变坏.当没有明确的法律制度安

排时，由于执行的人有正确的法律意识，仍然可以按法治原

则来处理好事务。 法律的最高理念是公平。公平应该包含三

层意思:一是强势者应该抑制和平衡。强势包括权力的强势和

金钱的强势。权力的强势要通过程序法约束其权力，通过分

权和监督抑制其权力滥用.金钱的强势要通过税收和其他制度

抑制其过度膨胀。二是私权利应该得到尊重和保护。任何合

法取得的权利.没有法律明确的规定时不得限制和剥夺。三是

对弱势群体利益的特殊关切和保障。任何社会都有弱势群体

，要求得社会的和谐发展，必须通过健全的社会保障等制度

使每一个公民能过着有起码人的尊严的生活。这就是当今世

界三人法律部门(公法、私法和社会法)的基本理念。 100Test 
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