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https://www.100test.com/kao_ti2020/485/2021_2022__E8_B5_B5_

E5_A4_A7_E7_A8_8B__c122_485807.htm 律师制度作为我国社

会主义法律制度的重要组成部分，在构建和谐社会中有着独

特的功能，发挥着重要的作用，完善律师制度是构建和谐社

会的必然要求。 明确律师制度为构建和谐社会服务的基本要

求和主要任务 胡锦涛总书记鲜明地指出：我们所要建设的社

会主义和谐社会，应该是民主法治、公平正义、诚信友爱、

充满活力、安定有序、人与自然和谐相处的社会。根据律师

业的职责和特点，律师工作为构建社会主义和谐社会服务的

基本要求和主要任务可以概括为“服务发展，维护稳定，建

设法治，弘扬诚信”，也即是，在构建社会主义和谐社会的

进程中，律师工作应该始终坚持为经济建设和改革开放服务

，为促进社会稳定和实现社会公平正义服务，为加强科学执

政和依法执政服务，以及为推进依法治国进程和促进司法公

正服务。当前，在引导律师业继续做好以往工作的同时，应

该着重抓好以下三个方面： 一是加强疏导社会矛盾的功能。

随着现代社会的发展，社会矛盾日趋复杂化和多样化，要求

建立和完善多元化的纠纷解决机制。诉讼不再是解决矛盾和

纠纷的惟一途径，更不是首选手段，调解、仲裁等非诉讼手

段在解决纠纷中的作用日益凸显。世界上经济发达国家，包

括崇尚和推行事后惩戒的国家，也越来越重视发挥法庭调解

、社区调解的作用，这种趋势和做法值得借鉴。我们应该积

极拓展律师参与法庭调解和社区调解的工作，将法治精神和

人文精神有机地结合起来，充分发挥律师制度疏导和解决社



会矛盾的“调节器”和“减压阀”的作用。 二是拓展维护社

会公平正义的功能。当前，随着依法治国建设社会主义法治

国家进程的加快，人民群众的法律意识不断增强，对法律服

务的需求日益增多，与此同时，弱势群体请律师难的问题开

始显现，因经济困难无法得到法律帮助的情况越来越突出，

急需法律帮助的人越来越多。当前和今后一个时期，应该引

导和推动更多的律师参与到法律援助事业中来，一方面，提

供更加符合标准的法律援助；另一方面，通过建立一套运行

有效的法律保障系统，开展法律辅导计划、法律咨询等多样

化的法律帮助，使那些不属于法律援助范围，但确实需要法

律帮助的弱势群体能够得到及时的法律服务。 三是提高参与

社会管理的能力。从律师制度的起源和发展来看，律师这一

职业是适应国家和社会管理的需要而产生的。从经济发达国

家的情况看，律师参与社会管理已经达到相当高的程度。目

前，就总体而言，我国律师参与社会管理才刚刚起步，发挥

的作用还很有限。适应构建和谐社会的要求，应该引导和推

动律师更多地参与到国家立法、行政管理和司法改革等活动

中来，在社会管理中发挥律师业的独特优势。 建立健全与和

谐社会相适应的律师管理体制与机制 建立完善的律师管理体

制与机制，是律师制度社会功能得以有效发挥的重要基础。

当前，应当着重解决好以下三个问题： 一是把握趋势。目前

，我国社会呈现出利益格局多元化、矛盾纠纷复杂化的现象

。解决这些现实问题，需要国家和政府的力量，也需要社会

组织的力量。在坚持我国社会主义基本制度的前提下，积极

培育和发展处于国家与公民之间的社会力量，能够为社会的

发展注入生机和活力。从大的方面讲，律师协会、律师事务



所应当属于这类社会组织的范畴，是构建社会组织需要重点

培育的对象。 二是审视现状。从我国律师业发展的进程来看

，就律师事务所而言，经历了由单一制的国办所到以合伙所

为多数的发展过程。合伙所是一种新型的社会组织体，基本

具备了现代社会组织的特征和功能，但是，如果我们的管理

理念、管理手段、管理方式不能随之改进和完善，这样的社

会组织不仅难以得到健康的发育发展，承载不了现代社会组

织的职能，而且还会带来管理失控，贻误事业的发展。就行

业协会而言，我国律师协会建立的时间还不长，自身建设和

管理能力需要进一步加强。随着律师业的发展，要发挥律师

协会更大的作用，就存在一个适应律师队伍自律成熟程度和

律师管理工作经验积累程度，适时调整、配置行政管理与协

会自律管理职能的问题。如果政府不能转变管理职能，行业

自律功能就无从获得，也就谈不上有效发挥；如果律师协会

发育不够成熟而让与管理职能则可能导致管理失控。总之，

建立健全与构建和谐社会相适应的律师管理体制，需要从理

论和实践的结合上进行进一步的研究。 三是明确路径。从经

济发达国家的情况看，律师协会的自律管理主要是通过培训

提高素质，通过对投诉的查处，维护律师职业的形象和声誉

。政府的职责是制定工作规则并监督实施，重点是监督律师

协会执行法律。我们要根据建设有中国特色社会主义制度的

基本要求，遵循律师行业管理的一般规律来考虑建设和完善

我国律师工作的管理体制。在现阶段，要适应律师行业的自

律进程，逐步推进管理体制改革，不断加大律师协会自律性

管理的力度，进一步强化协会自律管理的工作职责，建立健

全与和谐社会相适应的协会管理机制。就律师事务所的管理



和建设而言，在律师制度比较完善的国家，律师事务所在自

律管理中发挥着基础性作用，而目前我们的现状是，尽管合

伙所已成为律师事务所的主体，但是合伙制管理机制不尽完

善，管理责任和管理人不够明确，管理方法和管理手段需要

改进。再有律师文化还未形成。培育律师文化，就是要增强

广大律师的职业认知感、社会责任感，规范律师和律师事务

所的执业行为，促使律师以正确的观念、高尚的品位、良好

的素质、健康的风貌去迎接挑战，实践“铁肩担道义”的社

会理想。因此，完善律师事务所的管理，应该重视培育律师

文化，为律师行业自律营造浓厚的文化氛围。 作者为司法部

律师公证工作司司长 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


