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出台后，普通群众以为这下好了，孩子读书可以不要钱了。

而实际上，这个法出台的年份，恰恰是中国推行教育产业化

、百姓为子女教育的费用大涨的年份。这不能不说是一个讽

刺。以致教育部一位副部长一离任就向新闻界公开说，中国

这些年的教育体制改革是失败的。义务教育法，实际上是“

受教育义务法”，即强制教育法。每个公民有必须接受文化

教育到一定程度的义务，而不是指国家有为国民提供免费教

育的义务。 我从小家境贫寒，长在农村，从小学到高中，村

里、学校提供的都是免学费的教育。虽然那时只有二元五元

的学费，如果要我家里出，我肯定上不了学，也不会有高中

读。高中勤工俭学，每周干活，力洋中学让学生种甘蔗做塑

料制品，赚钱给我们免学费免书费。穷学生很感激。高中毕

业回乡做了五年农民，1977年恢复高考考上大学，国家给我

一等助学金，每月18.5元，14元直接发饭菜票，4.5元买纸笔

肥皂用品。这样我才读完了四年大学。家里基本上没有给我

钱，实际上也没有钱可以供我。这在现在的大学生看来，几

近天方夜谭。如果没有当时的制度，我这辈子还是农民。那

时候教育制度没有改革，大学没有现在发展快，招生没有现

在多，但对家庭贫困的学生，真正是“有教无类”，只要你

够优秀考上了，不会让你无钱上学。 我们不能怀念计划经济

时代的大锅饭，但国家教育制度的基本方针，还是正确的，

即一个国家要长远发展，必须要给国民以良好的教育，不能



让国民因为读不起书而辍学。这是《义务教育法》的真正本

意。而我们当年立法后，把国家义务变成了个人义务、家长

义务，卖血让孩子上学、择校费逼得中学生自杀、姐姐卖身

供弟妹上学等令人痛心的事件都发生了。 孔子强调有教无类

，他说，“自行束?以上，吾未尝无诲也”，只要来拜师，他

都教。也有人说束?可以解释为送点拜师礼，孔子也收钱。但

从孔子的门徒如此之众而要到处流浪讲学看，他是没有靠教

育发财致富的。 我们这些年强调“教育产业化”，大学拼命

办二级学院赚钱，没有多少称职教授却大量扩展有偿招生教

育，中学则大办民办班，有的学校富得很快。教育开支成了

国民一笔沉重的负担。国家发改委公布几家乱收费的大学中

学，其实只是九牛一毛而已，引起全国举报热。可见中国眼

下的教育费用问，已经是国民高度关注的大问题。 国外不论

发达国家还是发展中国家，都明确教育属于国家义务，国家

向人民征收的税收预算中很大部分要用于为国民进行教育投

入。 《中国教育报》去年12月介绍，法国对全国的适龄儿童

提供免费的义务教育。1979年，法国基本完成了10年义务教

育的普及。学生免学费、杂费、书本费等。午餐费一般根据

学生家庭收入确定收费标准。对贫困家庭子女免除午餐费。

而教师由中央统一管理，中央财政负担，有效地保证了法国

各地区基础教育师资质量的统一，从而为每一个儿童获得良

好教育提供了可能性。《南方周末》报道，美国全国10万余

所中小学中，3／4为公立学校，容纳了近90％的学生。公立

中小学不仅免学费，也免杂费、教材费。这些经费主要由州

政府和地方学区分摊，而学区经费来源于区内居民财产税。

低收入家庭儿童还享有联邦政府的资助和“儿童营养计划”



提供的免费早餐和午餐。日本法律规定义务教育经费由都道

府县和市町村两级地方财政负担，但其来源主要是中央的税

收返还。中央根据各地不同的经济发展水平确定不同的转移

支付比例，从而确保义务教育对于贫富地区的儿童一视同仁

。中央政府直接负担教职人员的人头费，消除不同学校教师

待遇的差异。 发展中国家印度，连私立学校也可免费就读。

印度的免费义务教育期限为8年，免费范围通常包括学费、教

科书、校服、午餐等。他们把发展私立非正规教育提高到战

略高度，通过政策协调，不少私立学校也能提供免费义务教

育。同时，印度政府努力借助国际力量来发展本国教育。一

些无力全额负担义务教育费用的发展中国家，也设法优先减

免贫困学生的负担。例如越南和印尼政府免费向农村地区中

小学提供教科书。泰国政府通过向贫困学生出借教科书并提

供午餐，向交通不便的学生出借自行车等针对性措施来保障

基本上学需要。 这次，全国人大本月25日要开会审议修改《

义务教育法》，新华社公布的新要点有七方面：一、教育要

从依靠人民办教育，向主要依靠财政办教育转变；二、收费

义务教育，要向免费义务教育转变；三、教育体制要从地方

负责、以县为主，向省级统筹、县级管理转变；四、义务教

育经费单列；五、中央和省拨款透明；六、各级政府经费投

入责任要明确化；七、实行义务教育监督问责制度。可以看

出，这个法律修正案的思路，是要真正实现免费义务教育。

这对中国广大人民是个福音。这就象农业税的免征，先也是

有了社会的呼声，有了党中央国务院的扶农政策，有了个别

省的试点，然后有了全国性的国务院决定。 我们期望这次《

义务教育法》的修改能够顺利通过，一步步落实中国共产党



执政为民的施政理念。（陈有西，中华全国律师协会宪法与

人权委员会副主任，浙江京衡律师事务所主任，高级律师，
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