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_E5_8D_AB_E4_B8_9C__c122_485841.htm 从1986年到2005年这

段期间，中国律师成长的倍数是5，递增速度的确非常可观。

尽管如此，在包括法官、检察官在内的职业法律家集团整体

构成中，律师人数所占的比例却仍然只有1/5左右。在2000年

，中国的法官与律师人数比例是2.5对1，与其他许多国家的同

比状态（例如韩国的1对3、法国的1对5、日本的1对6、美国

的1对25）恰恰相反。不得不指出，司法官僚与民间辩护律师

之间在规模和力量上如此悬殊而倒置的朝野格局整整维持了

二十年之后，已经导致法律话语空间出现某些缺陷--自上而

下的宣传、教育、说服的声音，往往盖过自下而上的权利诉

求的声音，很容易扭曲社会控制的反馈机制。 因此，为了适

应维护个人权利的需要，随着司法改革的深入，有必要把调

整职业法律家集团的内部布局、改变头重脚轻畸形发展的课

题提上政治议事日程。也就是说，从2006年起，沿着“伸张

私权、限制公权”的思路，与审判方式改革以及法官和检察

官重新定编改制的作业相配合，应该通过司法官僚转业和跨

部门人事交流等多种合理措施大幅度增加律师的人数和在整

体构成中的比例，通过促进个人设所的方式拓展法律服务机

构的分布面、改进专业分工以及进一步强化综合性大型律师

事务所的国际竞争能力。 迄今为止中国律师制度进化的动机

和动力何在？显而易见，主要还是经济需求。把律师定位成

“政府不花钱的经济警察”这样的早期标语，就极其生动地

反映了这一点。正是根据上述逻辑，司法部在1993年接受了



律师事务所属于第三产业的概念，承认了法务市场的开放性

和竞争机制，到2004年又开始容许律师广告的存在。然而，

如果只是片面强调经济需求，势必会在有意无意之间助长律

师事务所的营利指向，这显然不符合社会正义观和法律职业

主义的要求。 鉴于限制营利指向的必要性，司法部早在1994

年就开始进一步强调了律师在公益方面的作用和义务，并积

极组织和主导了法律援助活动。在某种意义上也不妨认为，

现行律师法第42条的法律援助义务条款，实际上就是中国司

法行政当局以强制性规范和各种配套措施来克服法律商业主

义偏颇、坚持法律职业主义理念的一面很有特色的旗帜，可

以在一定程度上发挥与其他国家律师法的人权保障条款相类

似的功能，因为向弱势群体提供法律援助也是维权的一个重

要方面。当然，仅有一个第42条还远远不够。 另外，以经济

需求为杠杆而推动的律师制度的改革和发展，在强调事务所

独立核算制和经营效益之余，也悄悄地改变了法务资源的配

置，迫使律师从报酬较低的县和镇撤退、逐步向市场份额更

大的城市集中。虽然公设律师事务所、法律援助中心以及乡

镇法律服务所能够在相当程度上缓和这样的地区间失衡的严

重性和各种不良影响，但到2005年，事实上已经有206个县变

成了“零律师”区域或者说法律服务的空白地带。如何保障

各地区、各阶层在接受法律服务方面的平等性，避免出现被

正义遗忘的角落，显然已经成为今后法制建设的一项非常紧

迫的任务。 众所周知，从2004年起中国开始主动调整经济战

略，其结果，可持续性发展、绿色GDP、环境风暴、缩小贫

富差距等等，已经成为2005年最响亮的流行语。在这样的社

会背景下，律师的行为方式也将或多或少随之发生变化。例



如围绕公害的纠纷和诉讼正急剧增加，律师不仅担任案件代

理人，而且还在某种程度上致力于把分散的权利诉求转写到

制度框架里去。在环境诉讼以外的许多领域中，律师也构成

民间与政府对话、沟通以及交涉的重要媒介，并在变无序为

有序的过程中扮演着组织者或协调者的角色。 可想而知，要

伸张私权，要强调分配正义，要建构民主的法治国家，就应

该扩大律师的活动范围，加强职业法律家与公民个人之间的

互动关系。所以我们有充分的理由期待，围绕律师的制度变

迁从此会转入一个崭新的高级阶段。（本文系《律师文摘
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