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E6_9D_BE_E5_B9_B4__c122_485881.htm 先是在电视上看到陕

西潼关县工商部门在潼关高速公路设卡违规处罚事件，近日

又闻，国务院纠风办、交通部、公安部成立联合督办组，赶

赴陕西，会同陕西省专案调查组就近期反映强烈 的陕西潼关

高速公路设卡违规罚款事件进行调查。周围的人都说，怎么

时至今日还有这类事件发生？ 确实，我国治理“三乱”已经

多年，取得很大成绩，“潼关现象”确属极端个案。但如此

“个案”能长时间存续，正说明了治理“三乱”，制止行政

违法行为是一个长期而艰巨的任务。 潼关县工商局经检大队

违法设卡乱罚，似乎得到了交警的配合，这就更说明治理“

三乱”，制止违法行为的复杂性。这一违法行为历时一年多

，已查明的就有九起，金额十余万。从新闻报道来看，这一

案件的违法性是多方面的。 首先，工商部门无权在高速公路

进行检查，潼关县工商局经检大队上路“执法”，明显缺少

法律依据，属于越权执法。交通安全法规定，除了公安机关

依据国家法律、法规，在执行追捕、堵截违法犯罪分子和重

大违法犯罪嫌疑人员，处置突发事件、救灾等紧急任务时，

在高速公路上拦截检查车辆外，明确禁止任何个人和单位在

高速公路超车道、行车道上拦截和检查正在行驶的车辆，包

括收费，检查车辆证件、货物、搭车，推销商品等活动。 其

次，工商部门作出行政处罚的实体严重违法。潼关县工商局

经检大队根本不理睬车主出示的商品合格证书和相关合法手

续，甚至威胁如果车主拿出相关手续将加重处罚，行政处罚



毫无事实依据和法律依据可言。当本事件曝光后，潼关县工

商局又以车主违反产品质量法为由作为处罚依据，但是又拿

不出相关证据证明相对人违法。 同时，工商部门作出行政处

罚的程序严重违法。行政处罚法规定，行政机关采取强制措

施和作出处罚应当说明理由，举出证据，并且告知相对人听

证的权利和救济的途径；行政处罚实行“收支两条线”，由

执法人员开出罚单，被处罚单位或个人到指定银行上缴。而

潼关县工商局经检大队不仅直接罚款，多收少开，甚至不开

任何凭证，还对罚款数额讨价还价，整个行政处罚根本没有

任何程序，与明夺豪取无异！ 最后，工商部门以罚代管，以

罚代处，产生严重后果。如果车主的货物确实是不合格的货

物，那么潼关县工商部门在罚款后依旧将被罚的不合格货物

放行，根本没有起到维护市场秩序的作用。事实上，潼关县

工商部门只是将货物不合格作为罚款的借口，扰乱了正常的

物流秩序，使得原材料和产品的流通变得困难，加大了企业

的交易成本，也破坏了当地经济秩序，阻碍了区域间经济来

往和地区经济发展，也破坏了行政机关与老百姓的信任关系

。这样严重的违法行为竟能长期存在，一直到发生张健勋以

生命抗争，才得以揭露出来。面对这个问题，人们想问：如

果说，行政违法行为的发生不可避免，那怎样才能有效地制

止违法行为的发生？一旦发生，又能迅速得到纠正？ 无疑，

继续深入加强对执法人员的思想教育，提高依法行政执法为

民的认识；加强法制建设，完善有关行政处罚的各项法律制

度；强化行政法治监督，包括本机关和上级机关，监督部门

的监督等等，都是应该采取的措施。 但笔者认为，其中还有

一个极为重要的方面，就是被罚人的态度。如，在“潼关事



件”中所有被处罚人，似乎都采取了忍气吞声，不敢与争的

态度。特别令人痛心的是，车主张健勋由于无法忍受这一处

罚带来的沉重负担，最终选择了自杀。这实在是不应该发生

也最不可取的下策。虽然这次违法处罚使张健勋不堪重负，

但并未走到绝境。我国对此已建立了多项救济途径可以选择

，包括行政复议、行政诉讼、申诉、信访以及控告揭发，在

个人经济困难时，还有司法援助等等，由此使我们深切感到

，对广大公民，尤其是农民群众有进行普法教育的必要，要

让他们懂得并掌握通过法律手段来保护自己的权利。我们的

普法教育需要在更大范围更深入地进行。 在行政违法案件中

，权利受损的一方是最切身感受到违法行为的存在和所造成

的损害的。如果他们能及时通过法律途径提出抗争，行政违

法行为才能及时暴露，无处藏身，有关部门才能迅速采取措

施制止违法。在我国，公民的监督是制止违法行为重要的一

个方面。当然，公民的监督是要通过接受公民申诉控告的机

关来实现的。因此，救济渠道是否畅通，是其中的关键。如

果申诉无门，那就难免还会有像潼关县工商部门的行政违法

行为长期得不到纠正的情况发生，甚至发生张健勋那样的悲
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