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6_9C_89_E8_A5_BF__c122_485950.htm 半个多月前，最高法院

《中国审判》记者约见我，请我谈谈浙江高院向社会各界“

三项承诺”的看法。一周前，杭州公布一批企业个人不履行

判决的“老赖”名单，把一些很有知名度的企业家搞得很狼

狈，执行搞得轰轰烈烈。三天前，我到丽水景宁出庭为一个

刑事案作无罪辩护，丽水中级法院对这起可能的错案到当地

进行二审公开开庭，邀请了丽水市、景宁县十多个人大代表

旁听了一天，院领导也参加旁听，审判程序严格规范，控辩

双方充分举证说理，审判庭座无虚席，代表和群众没有一个

人提前离场。看来，浙江省法院系统的“三项承诺”，是在

扎扎实实地推进着。这是法院贯彻中共中央司法为民精神的

要求和浙江省委“法治浙江”战略的具体行动。 今年初，新

任浙江省高级法院院长应勇向省人代会作报告，其提出的向

社会各界“三项承诺”引起了人民代表的出乎意料的强烈反

响。这三项承诺是：不使有诉求的群众因经济困难打不起官

司；不使有理有据的当事人因没有关系打不赢官司；不使胜

诉当事人的合法权益因执行不力或不公得不到保护。我们用

通俗一点的语言说，就是：不让无钱的打不起官司；不使有

理的打不赢官司；不使赢了官司的拿法律白条。实际上是解

决社会已经有强烈呼声的法院立案难、司法不公、执行不力

的问题。如果理解为新任院长的“三把火”，也不为过。其

实这包含了人民法院审判工作中最重要的三大环节。把这三

项工作抓好了，法院工作的要害也就抓住了。 浙江是经济、



文化基础都比较好的省份，法治建设在全国也理所当然地应

该走在前列。由于治安环境、法治环境良好，浙江好多地方

，比如杭州，被评为投资环境最好的城市之一。法治促进了

经济和社会的发展。但是，实事求是地评价浙江的法治现状

，其实也存在着很多的不如人意的地方。其中的突出表现，

是司法缺乏权威，缺乏公信力，并一定程度上存在司法腐败

。杭州的城市调查队的数据显示，只有49.3%的人为杭州市的

司法机关能公平公正地处理问题，只有46.3%的人明确表示如

果行政处罚不合理，有信心到法院起诉。从这组数据看出，

我们现在的司法公信力是不够的，起码有一半的市民对司法

的独立公正持不那么信任的态度。这需要我们加大力度改善

司法环境，改进司法工作，树立人民对法治的信仰。人民代

表之所以对法院的“三项承诺”这样感兴趣，这样一片叫好

，原因是这些问题已经是多年存在的老问题，是社会各界群

众对法院意见最多的领域。因此，法院可以说是任重道远。 

在任何国家，法院是司法公正的最后一道防线。浙江省高级

法院的做法，具有风向标的意义。法院这样抓，刑事、民事

、行政案件，在法庭上都当真地来，就可以推进检察机关、

公安机关的严格依法办案，提高依法办事观念，提高办案水

平，严格重视事实和证据，严格遵守程序法的规定，违法办

案就会减少；还可以推进政府机关各个行政执法机构的严格

依法办事的观念。因为，不论谁违法，谁想滥用权力，谁想

搞什么小动作，在现在全民法制意识提高的环境下，都有可

能拉上法院的法庭亮相。只要法院是严格公正的，任何社会

丑恶都不可能长久存在。法院的公正还可以激励人们诉求法

庭的积极性，大家都起来检举社会不公，越来越多的社会矛



盾会纳入司法审查的渠道。因此，司法公正从法院抓起，是

完全正确的。这是一个关键环节。法院的权威，还可以大大

促进社会的稳定和和谐。因为如果大家都能够从法庭上讨回

公道，并得到执行，那么非法的手段、黑社会的手段、金钱

和权力的手段，就会淡化，社会公平和公正就能够真正建立

。 “三项承诺”，承诺一下是方便的，真正要“守诺”，贯

彻落实，则是非常困难而艰巨的。因为法院有一个惯性，法

官的队伍现状有一个惯性，社会有一个惯性，有些问题积重

难返。内部会有阻力，外部特别是有权机关，在保护和支持

法院独立公正审判的问题上，也会有很大的阻力。任何改革

孤军深入都难以成功。为了落实“三项承诺”，浙江省高级

法院组织专门调研形成了《实施意见》53条，并报省委常委

会同意后下发全省法院。初看这个实施意见，其内容是非常

好、非常振奋人心的。改革力度是很大的。新闻界的报道，

只是一些困难户打官司免费、“老赖”要拘留等一些有新闻

性的小的方面，实际上高院的53条真正的重要性，是对司法

制度的落实和法律操作上的许多重要创举。这一些我们的宣

传和理解远远不够。我们不能把法院的这一举措只当作一种

姿态来看，而是要当作真正建立法治权威的战略步骤来看。

要真正实现53条，法院的工作量将大大增加，对法官队伍的

要求必须更高更严格、对不合格不得力的法官必须要实行淘

汰制、查处司法腐败违法乱纪的力度必须要加大、以案查人

的责任追究制度必须要真正落实、办案质量必须要有个封闭

衔接的考察体系。同时，党委、人大、政府的支持和理解，

社会各界的支持和理解，也是重要的环节。没有有权机关的

支持，没有社会的支持，法院的这些计划也难以持久。 我们



期望法院的这一具有深远意义的举措能够开花结果，期望法

治浙江的目标能够早日实现。陈有西：中华全国律师协会宪

法与人权委员会副主任、京衡律师事务所主任、高级律师。
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