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，房地产公司卖房时说好整个小区建五层。另有几亩地一直

没有建房。四五年后，这个公司通过规划局批出了未建的四

幢楼建20层。业主告到法院，规划局在法院判决前一天撤销

了规划审批。法院驳回业主诉求。房地产公司申请土地局把

这小块地另办了一本土地证。业主看穿了房产公司分拆土地

证的目的是另批规划，又告土地局。法院判决说，房产公司

规划没有改变，分拆土地证不影响你们权益，于是又判土地

局和房产公司胜诉。房产公司果然申请规划局又批了18层的

规划证。业主又告规划局违法。同样是这个法院，这时说两

本土地证可以有两个规划，因此建18层的规划合法。 法院自

己打了自己的巴掌，群众对法院的行为目瞪口呆，法院的公

信力一败涂地。法院、房产公司、规划局、土地局，都胜了

。唯一输掉的是人民对法律的信仰和法律的尊严。审理本案

的法院说，我们没有办法，政府要求这块地现在必须建高楼

。同样在浙江，台州两级法院进行的行政审判，却是一片亮

色，其实际现状令人鼓舞。台州中级法院最近的一份报告说

：实施行政诉讼异地审判一年来，一审审结县级政府为被告

的案件72件，政府败诉45件，败诉率62.5%；而前一年,审

结104件,政府败诉14件，败诉率仅为13.1%。而某个法院2002

年审理96件行政案，政府败诉只有1件。异地交叉审判后，同

样是这个县，移送到外地审判的行政案8件，政府败诉8件，

败诉率100%。而别地方移送给这个县法院审的案件2件，政府



败诉2件，也是100%。这一串数据，比一百个行政法学专家的

研究和考证都管用、更有说服力。这证明了一个事实：中国

的行政审判，不是《行政诉讼法》超前了；也不是中国没有

好法院好法官，更不是我国的行政机关执法质量高得没有违

法没有差错，而是中国的行政审判机制出了问题。让当地法

院审理当地政府的案件，好象是用自己的手去砸自己的脑袋

，是不可能超脱公正的。 最高人民法院院长肖扬10月25日在

《全国法院加强行政审判工作妥善处理行政争议电视电话会

议》上强调，要努力探索行政审判制度改革创新，为构建社

会主义和谐社会提供有力的司法保障。其提出的三方面的改

革创新中，第一条就是改革和完善行政案件管辖制度。他认

为，这是排除非法干预、保证人民法院依法独立公正行使行

政审判权的有效途径。要通过加大指定管辖、异地审理的力

度，防止和减弱非法干预，为人民法院和法官依法独立公正

地审理行政案件创造更加有利的条件。 而行政案件指定异地

交叉审判，是台州法院在全国最早推广的，早在2004年最高

法院的《中国法院网》就转发了专题调查报告，进行了推介

和鼓励。台州两级法院从2002年7月开始，对行政诉讼案件实

行异地交叉审判。具体做法是：对被告为县级政府或原告

为10人以上的行政诉讼案件，由台州市中级人民法院直接受

理，再由该院指定被告所在地以外的其他基层法院进行审判

。“实行异地审判的目的，是为了割断审案法院与行政机关

的利益关系，免受或少受干扰，保证司法公正。”当时的台

州中级法院院长俞新尧这样指明其意义。2004年，浙江省高

级法院考核行政诉讼案服判息讼指标，全省不服一审判决的

行政诉讼案比例为44%，而台州仅为28%，服判率最高。2003



年3月，省高院召开全省中院行政庭长座谈会时，与会庭长一

致赞同台州做法。会后，省高院正式发文，将被告为县级以

上人民政府的案件或原告人数为10人以上社会影响重大的共

同诉讼、集体诉讼案件，由中级人民法院作为一审法院，或

者由中院移交、指定其他基层法院审判。但省院后来又改变

做法，发文要求多原告的案件一律要到基层法院起诉。象本

文开头说的宁波案件，业主就提出要求移送其他法院审理，

被法院驳回。而台州则一直坚持下来。今年4月，台州法院又

发出《关于进一步完善行政诉讼异地管辖制度的通知》。把

异地审判扩大到所有行政案件都可以到中院起诉，由中院指

定。更可贵的是，台州法院的这个做法，还得到了当地政府

的支持。台州市委市政府考核县、市、区领导的政绩中有行

政诉讼胜诉率指标，法院实行异地审判后，法制办向市里建

议降低胜诉率要求。市里同意。 行政诉讼被称为天下第一难

。1990年立法以来，民告官的历程一直走得非常艰难。现在

终于由首席大法官说出准备从审判机制上进行革新了。这对

于广大人民群众，是一个福音。其实，对政府更是福音。因

为政府的最终目的是为了人民的利益，把社会治理得更好更

和谐。如果我们从更高的高度来看待行政审判，政府不是坚

持压服和图意气，政府和法院的思想观念就会有更大的突破

。群众的不平就会在法制的框架内得到解决，我们的社会就

会更加和谐。作者为中华全国律师协会宪法人权委员会副主

任，浙江京衡律师事务所主任，高级律师，兼职法学教授，

中央财经大学法学院法律硕士生导师 100Test 下载频道开通，
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