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E6_9D_83_E6_B3_95_E6_c122_486031.htm 担保物权制度既是

保障市场交易安全的基本手段，也是社会经济的有效调节工

具。一个国家的担保制度和其资本市场紧密联系在一起，担

保制度可以说是一个国家的资本市场或者金融市场的晴雨表

。物权法在担保物权编植入了很多市场化的元素，值得赞同

。 突破与进步 相较担保法，物权法担保物权编实现了以下突

破： 第一，完善了担保物权体系。在物权法定原则的理念之

下，担保物权的种类越多，当事人可以选择的担保手段也就

越多，信用的授受也就越容易达成。我国担保法规定的担保

物权的种类过少，虽然我国在担保法施行之后先后承认公路

桥梁收费权质权、高等学校公寓收费权质权、建筑物按揭抵

押权等等，但依严格意义上的物权法定原则，这些担保物权

都缺乏合法性的基础。物权法明确规定了这些担保物权，还

大胆承认了浮动抵押这一具有英美法色彩的制度，允许企业

、个体工商户、农业生产经营者用现有的以及将有的生产设

备、原材料、半成品、产品设定抵押权。此外，物权法还明

确承认了最高额质权制度。如此，担保物权体系渐趋完善，

融资担保渠道大大拓宽。 第二，扩充了担保物的范围。在市

场经济条件下，资金的获得是市场主体谋求自身发展的基本

条件，而资金安全又是所有信用授予者提供资金的首要条件

。因此，要使市场主体能够获得充分的资金，首先要解决的

就是提高其融资能力，也就是增加其可用于担保的财产的范

围。物权法除了对我国现行担保物权制度中担保物的范围予



以确定之外，主要增加了以下几类：(1)以招标、拍卖、公开

协商等方式取得的荒地等土地承包经营权；(2)原材料、半成

品、产品；(3)正在建造的建筑物、船舶、航空器；(4)应收账

款；(5)依法可以转让的基金份额。我国企业应收账款和存货

的总价值已将近11万亿元，中小企业资产中50%以上是以应收

账款和原材料、半成品、产品(存货)形式存在，承认应收账

款和存货作为担保物意义重大。从国际银行业实践看，应收

账款和存货通常有着比机器设备和知识产权更高的担保价值

。至于我国现阶段债权信用较差，应收账款风险大，允许应

收账款作为担保物会不会增加银行的呆坏账比例的担心，物

权法采取的态度是，应收账款的价值问题和变现可能性问题

由当事人自己去衡量，法律上不作考虑。例如，商业银行在

放贷时可以拒绝某些账期较长的应收账款作为担保物，对于

有些风险较大的应收账款可以确定较低的质押率。 同时，物

权法改变了现行立法方法，对抵押物的范围采取了反面排除

法，即“法律、行政法规未禁止抵押的其他财产”均可抵押

，体现了“法不禁止即为允许”的法治理念，极大地扩充了

担保物的范围。 第三，修正了担保物权的实现规则。实现担

保物权的成本是影响担保物权效用的重要因素。如果实现担

保物权所获得的利益小于其实现担保物权过程中所发生的成

本，则担保物权人不会去行使担保物权，担保物权也就起不

到保障债权实现的功能。因此，担保物权真正发挥作用取决

于担保物权实现的成本高低。根据担保法的规定，主债务人

届期不能清偿到期债务，债权人又拒绝与担保物权人达成变

价担保物的协议，则担保物权人须先向人民法院起诉，由人

民法院依法审理，作出判决，确认担保物权人的权利。然后



债务人不执行判决时，担保物权人才可向人民法院申请强制

执行。在强制执行程序中，不是人民法院直接拍卖担保物，

而是由法院聘请评估机构对担保物进行估价，聘请拍卖公司

拍卖担保物。这样，担保物权的实现必须交纳诉讼费、评估

费、拍卖费和强制执行费，实现担保物权的成本大大超过无

担保债权。如此制度设计对担保物权人极为不利，担保物权

人不能及时受偿，使担保制度不能发挥其应有功能，而债务

人却赢得了时间，给其转移、挥霍财产等提供了可能，无疑

降低了担保债权的可受清偿程度。 物权法对担保物权实现规

则的修正主要体现为以下两个方面： 首先，完善了担保物权

的实现条件。根据我国现行规则的规定，只有在主债务人到

期不履行债务时才能实现担保物权。物权法规定债务人不履

行到期债务，或者发生当事人约定的实现担保物权的情形，

债权人都可以实现担保物权，将实现担保物权的条件留由当

事人去自由约定。 其次，完善了担保物权实现的途径。按照

现行规定，如果当事人不能就担保物权的实现达成协议，只

能向人民法院提出诉讼，判决生效后再向法院申请执行，这

种方式时间冗长，成本很高。物权法虽然没有采纳自力救济

的途径，但对公力救济途径作了完善，其中规定，如果当事

人不能就担保物权的实现方式达成协议，可以向请求人民法

院拍卖或者变卖，这一规定对债权人颇为有利。但是，这一

规定需要修改民事诉讼法等程序规则才能贯彻到底，因为我

国民事诉讼法及相关司法解释所规定的执行依据中并无当事

人间的担保合同等私权设定文书(经公证机关赋予强制执行效

力者除外)。 此外，物权法还根据担保法及其相关司法解释施

行以来的经验，完备了最高额抵押制度，统一规定了不动产



和动产抵押登记的效力，完善了有关担保物权设定、效力等

各方面的规则。 担保物权编是经济发展的推动器 我国加

入WTO后，建立具有国际竞争力的资本市场仰赖于相关制度

的供给，担保法制即为其中重要一环。现代担保制度概指工

业社会兴起之后，以动产(包括权利)的交换价值为标的而设

定担保的制度，且其最大特色在于不影响担保物的使用收益

，其经济层面乃是高度发达的市场经济。在比较法上，我们

注意到市场经济越发展的国家其担保制度亦越发达。 由物权

法担保物权编的以上突破和进步可以看出：第一，担保物权

几乎可以在所有种类的财产上设定，充分利用各类财产的交

换价值，举凡存货、应收账款、将来取得的财产、集合物等

，均不例外；第二，担保物权的设定比以前迅速、简单，降

低了融资成本，同时在非移转占有型担保中，担保人不丧失

对担保物的占有，可以充分利用担保物，从而实现担保物的

价值；第三，担保物权能以比以前更为有效的方法予以公示

，对移转占有型担保而言，占有事实本身即足以公示，对非

移转占有型担保而言，采取登记方法以使第三人知悉担保物

权的存在；第四，明确了担保物上竞存权利之间的优先顺位

，提高了担保物权人权利的可预见性；第五，制定了更为有

效、迅速的担保物权实行程序。在债务人到期不履行债务或

发生当事人约定的实现担保物权的情形时，担保物权人可以

直接向人民法院申请执行，在一定程度上降低了担保物权人

实现权利的成本。由此可见，物权法担保物权编给信贷市场

带来了更大的确定性，为市场主体取得贷款提供了更多的担

保工具，从而促进了贷款的发放，为经济的发展注入了活力

。因此可以说，物权法担保物权编是经济发展的推动器。 （
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