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https://www.100test.com/kao_ti2020/486/2021_2022__E6_9D_8E_

E6_9B_99_E5_85_89_EF_c122_486098.htm 由于破产案件涉及债

务人、债权人、雇员、供应商、消费者、政府、其他公共利

益等多方面利益，特别是破产法更加倾向于保护债权人利益

，而债权人又无国界、州省界、地界的限制，同时破产案件

的受理还有效率的要求，因此，破产案件的受理需要有高度

中立、独立、有权威、专业性强的专门的破产法院与破产法

官来承担。即便破产案件受理不是由专门的破产法院来受理

，一般也应保持受理破产案件法官的专业性与独立性，以保

证破产案件的受理程序与处理结果公正与公平。 从世界各国

破产案件的法院管辖来看，美国专门的破产法院与破产法官

制度目前看来是一种最独立、最专业、最有效率的体制和机

制。美国的法院体系从上到下是：联邦最高法院?联邦巡回法

院?联邦地区法院(联邦破产法院)。94个联邦地区法院中都设

立了一个联邦破产法院。联邦破产法院是联邦地区法院的一

个组成部分，但又独立于联邦地区法院，对破产案件具有排

他性的审理权。全美共有1600位法官，其中联邦最高法院有9

位大法官，21个联邦巡回法院中有179位上诉法官，94个地区

法院有680位地区法官，94个联邦破产法院有324位破产法官

，地区法院还有480位初级法官。地区以上的法官，由总统任

命，是终身制；94个破产法院有324位破产法官，由巡回法院

任命，任期可以更新延长达14年；初级法官由联邦地区法院

任命。 美国联邦破产法院是1898年成立的，其中的法官过去

很长一段时间不称法官，而称为破产仲裁人，1976年才改称



为破产法官。当时破产法官对破产案件的处理参与很深

，1984年进一步进行改进。目前，破产法院的职能是，只审

理与破产法有关的事，其他事推荐给其他法院。破产法院对

申请破产的案件，指定1个破产受托人(一般是律师、会计师

或者专业人员)处理。受托人召开债权人会议，负责破产企业

资产的清算和处理，处理完毕后，向破产法院汇报。如果债

权人、债务人在受托人处理过程中没有纠纷，破产法院就不

再审理，破产法院只审理有争议的案件。联邦破产法院法官

负责处理债权人向资不抵债的债务人索取资产的破产案件。

联邦破产法院保护债务人的资产，直到争端解决。对联邦破

产法院作出的破产裁决不服，破产案件的各方可以向联邦地

区法院提出上诉。对联邦地区法院作出的破产裁决不服，破

产案件的各方还可以向联邦巡回法院提出上诉。联邦巡回法

院作出的破产裁决是终审裁决。 最近几年，美国联邦破产法

院受理的破产案件每年都要超过100万件，2005年最多达到

了160余万件。 美国加强对法院系统的行政管理，具体管理的

是联邦法院管理办公室，办公室设破产管理处。该办公室是

法院系统的一个组成部分，对法院工作提供支持和服务。主

要职能有4项： (1)为全国司法体系制定政策。政策机构是美

国司法会议，由数位法官组成。司法会议下设预算、规划、

破产等专业委员会。法院管理办公室为司法会议和专业委员

会做文秘和事务方面的服务。破产委员会由21个地区法院和2

位巡回法院的法官及4位破产法院的法官组成。每年召开两次

会议(分别在1月和6月)，每次会议都研究议定一些问题，法

院管理办公室破产管理处对议定涉及破产的问题进行整理，

上报美国司法会议，司法会议进行研究表决，一旦表决通过



，就成为政策。 (2)提供各种信息，出版法院的出版物。为此

，办公室的有关部门要和国会、国家有关部门、国内外机构

、媒体等等打交道，收集各种信息。 (3)对法院提供支持。包

括拨付法院运行费用；制定法院人员行为规则；培训法院有

关人员；召开法院管理人员会议等。 (4)对法院提供最基本的

服务。发放法院每个人的工资；统计、记录法院处理的所有

案件；为法院办公自动化服务；与政府联系办公场所等。 美

国的这套破产法院与法官制度值得那些对破产案件管辖独立

性与专业性不强的国家借鉴。 破产法院与法官在破产案件审

理过程中保持独立性与透明度很重要，如果没有独立性与透

明度，法官很容易被债务人以及与破产利益相关的政府部门

与其他机构所俘获，以掠取不当得利，这就是腐败。因此，

除在制度安排上要加强对法官的监督与责任外，如何动员债

权人???掠取不当得利的受害者进入监督过程，壮大他们抗衡

不公正破产程序的声势，就成为破产法院与法官在破产案件

审理过程中保持独立性与透明度的关键制约因素。 100Test 下

载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


