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https://www.100test.com/kao_ti2020/486/2021_2022__E6_95_AC_

E4_BA_91_E5_B7_9D__c122_486223.htm 今年6月，某中东国家

的一家化工公司与美国特拉华州的一家控股公司在美国签署

股权购买协议，约定由中东公司以现金3.5亿美元购买该美国

控股公司下属的一家在美国注册和营业的有限责任公司。这

个交易看起来与中国并无关系，但根据我国商务部、国务院

国资委、国家税务总局、国家工商行政管理总局等六部委

于2006年８月８日发布的《关于外国投资者并购境内企业的

规定》（以下简称《并购规定》），这个交易却需要并购方

在对外公布并购方案之前或者报所在国主管机构的同时，向

商务部和国家工商行政管理总局报送并购方案，以供审查。 

根据该《并购规定》，外国投资者并购境内企业应遵守中国

的法律、行政法规和规章，遵循公平合理、等价有偿、诚实

信用的原则，不得造成过度集中、排除或限制竞争，不得扰

乱社会经济秩序和损害社会公共利益，不得导致国有资产流

失。因此，外资并购境内企业需通过反垄断审查，商务部和

国家工商总局对外资并购境内企业拥有"反垄断审查"权。此

外，根据《并购规定》第53条的规定，境外并购有下列情形

之一的，并购方应在对外公布并购方案之前或者报所在国主

管机构的同时，向中国商务部和国家工商行政管理总局报送

并购方案。商务部和国家工商行政管理总局应审查是否存在

造成境内市场过度集中，妨害境内正当竞争、损害境内消费

者利益的情形，并做出是否同意的决定： （一） 境外并购一

方当事人在我国境内拥有资产30亿元人民币以上； （二） 境



外并购一方当事人当年在中国市场上的营业额15亿元人民币

以上； （三） 境外并购一方当事人及与其有关联关系的企业

在中国市场占有率已经达到20%； （四） 由于境外并购，境

外并购一方当事人及与其有关联关系的企业在中国的市场占

有率达到25%； （五） 由于境外并购，境外并购一方当事人

直接或间接参股境内相关行业的外商投资企业将超过15家。 

本文开篇所述的境外并购交易，正是由于收购方2006年度在

中国的营业额超过15亿元人民币，根据上述规定，并购双方

特别委托笔者所在的高通律师事务所将该并购交易的报告上

报给商务部和国家工商行政管理总局。为了方便有关公司和

交易方向商务部报送文件，商务部条法司反垄断调查办公室

于2007年3月发布了外国投资者并购境内企业反垄断申报指南

。该指南就申报人、申报时间、申报材料、审查期限等事项

作出了明确规定。根据该指南，申报人应提交书面申报材料

一式两份，并提供全套书面申报材料的电子版一份（建议使

用光盘载体）。申报材料应为中文，原件为外文的应附中文

翻译件。申报材料的内容包括： （一）申报函。 （二）申报

人身份证明或注册登记证明。外国投资者并购境内企业，境

外申报人还须提交当地公证机关的公证和认证文件；如有必

要反垄断调查办公室也可以要求境外并购的境外申报人提交

当地公证机关的公证和认证文件。 （三）授权委托书和介绍

信。 （四）并购各方的基本情况，包括但不限于：企业名称

；注册地；经营范围；企业形式（公司、合伙或其他形式）

；联系人姓名、职务、联系方式；并购各方在最近一个会计

年度的营业额（包括全球和中国境内），公司规模，公司在

业界的地位；公司设立和重要变更的历史情况等。 （五）与



并购各方存在关联关系的企业和个人名单及简介。 （六）并

购各方在中国境内设立的企业（包括外商投资企业及其境内

投资企业）、常驻代表机构、分公司和其他在中国境内登记

的实体机构的批准证书和营业执照。 （七）并购交易概况，

包括：交易性质和方式（如资产收购、股权收购、合并、组

建合营企业等），交易标的、交易金额，并购交易过程，并

购交易预计完成的日期，并购交易完成后相关公司的控制和

关联关系（必要时，可用图表表示公司结构），并购交易所

涉行业或主要产品，并购交易的动机、目的或经济合理性分

析。 （八）相关市场界定。相关市场的界定一般包括产品市

场和地域市场的界定。界定相关市场的范围或者认为不需要

界定相关市场均应说明理由。 （九）最近两个会计年度内并

购各方相关市场内的销售额及市场份额，并说明数据来源、

计算依据，提交相应证明资料。 （十）相关市场内最大的5

个竞争者的名称。为提高审查效率，鼓励同时提交上述竞争

者的市场份额或在相关市场（领域）的地位、联系人及联系

方式。 （十一）相关市场的供应结构和需求结构情况。应提

交并购各方上、下游主要企业名单、联系人及联系方式。为

提高审查效率，鼓励同时提交相关市场上、下游主要企业名

单、联系人及联系方式。 （十二）相关市场的竞争状况。 （

十三）并购协议。如果协议为外文，应同时报送中文译本或

重要部分中文摘要。 （十四）并购各方上一会计年度经审计

的财务报表。如果会计报表为外文，应同时报送中文译本或

主要部分中文摘要。 （十五）请求审查豁免的材料。 申报人

认为符合《关于外国投资者并购境内企业的规定》关于审查

豁免的情形并主张审查豁免的，应同时提交审查豁免的材料



。 （十六）相关市场的行业协会信息。包括是否存在行业协

会，协会的名称、负责人以及联系方式等。 （十七）本并购

在其他司法管辖区的申报审查情况。 （十八）其他需要向主

管机关说明的情况。 （十九）并购各方或（和）其授权代理

人签署的就申报信息真实性和（或）信息来源准确性的声明

。 申报人无法提交上述某项材料，或者根据具体情况认为不

需要提交上述某项材料的，可以在申报前商谈阶段提出，或

在申报材料中说明理由。经反垄断调查办公室同意，可以部

分提交或者不提交。 此外，为提高效率、确保审查透明度和

可预测性，反垄断调查办公室鼓励申报方及其委托代理人在

正式申报前进行非正式接洽，就是否需要申报、界定相关市

场等重要事项进行商谈。商务部反垄断调查办公室地址在北

京市东长安街2号商务部3516房间。 100Test 下载频道开通，

各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


