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示司法改革新走势 访中国人民大学法学院教授 陈卫东 “十七

大报告高度概括了当今司法改革的走势！”拨通陈卫东的手

机，电话那头传来他洪亮的声音。陈卫东一边细细梳理十七

大报告的内容，一边解析十七大报告中关于司法改革的新提

法、新表述。记者可以感受到，与他理性、缜密而活跃的思

维相伴随的，是为报告内容所鼓舞的激动。 记者得知，虽在

外地出差，不能十分方便地读报和上网看新闻，但是，在紧

张的旅途中，陈卫东还是从电台播报中听出了十七大报告关

于司法改革的新表述??深化司法体制改革，优化司法职权配

置，规范司法行为，建设公正高效权威的社会主义司法制度

，保证审判机关、检察机关依法独立公正地行使审判权、检

察权。 “你一定要注意‘深化’这个词的表述，可谓大有深

意。”以一个学者的敏锐，他特意向记者指出：“相对于过

去所经常提到的‘推进’司法改革，十七大报告首次提出‘

深化’司法改革。这表明，新时期的司法改革将在原有基础

上继续推进。” 他认为，十七大报告对司法改革方面的表述

虽然简短，但却高屋建瓴，高度凝练，目标明确。陈卫东告

诉记者，最令一个法律人兴奋的莫过于“优化司法职权配置

”这一新提法。他分析认为，这意味着司法改革进一步深化

，已经到了体制的层面！ 司法职权配置涉及各执法机关的相

互利益关系，在过去，这一直是个比较敏感的问题。对此，

陈卫东坚持这样的观点：“司法改革最关键的是体制方面的



改革。只有体制改顺了，才有公正、高效的司法制度。”他

说，只有通过这种深层次的改革，将各执法机关的执法行为

制度化、程序化、规范化、文明化，才能在宏观上实现公平

正义，才能保证依法独立行使审判权、检察权。 从其学术研

究的角度，陈卫东对今后司法实践中检察权的优化配置十分

关注。“职务犯罪侦查权、逮捕权、公诉权、执行监督权⋯

⋯这些职权都源自宪法的规定，因此，对这些司法职权的调

整要上升到宪法权的高度来理解。只有从宪政方面理顺关系

，才能实现十七大报告所提出的公正、高效、权威的目标。

”他最后表示，“牵一发而动全身，下一步的司法改革在这

方面将有所作为，对此，我们无比期待。” 完善分配制度的

表述突出强调了公平 访中国人民大学法学院教授 史际春 记者

张立 “十七大报告中指出，深化收入分配制度改革，增加城

乡居民收入，这表明党中央旨在让广大人民群众享受到改革

开放的成果，更好地促进社会和谐。”中国人民大学法学院

教授史际春告诉记者。 在关于完善分配制度的内容里，报告

明确指出，“初次分配和再分配都要处理好效率和公平的关

系，再分配更加注重公平。”史际春解释说，初次分配主要

是指劳动者在付出劳动后得到的劳动报酬；再分配是指在初

次分配的基础上，政府通过税收、社会保障、公共建设等手

段，调节各收入主体之间现金或实物的再分配过程。 史际春

指出，以前的收入分配主要原则是初次分配注重效率，再分

配注重公平。十七大报告首次提出在初次分配中也要处理好

效率和公平的关系，这表明党中央更加注重分配的公平，这

也正是社会公平的重要体现。 对于“逐步提高居民收入在国

民收入分配中的比重，提高劳动报酬在初次分配中的比重”



这项内容，史际春认为这是国家鼓励消费的表现。他说，过

去我们国家注重资本的积累，“勒紧腰带搞建设”，现在国

家富强了，实力发展了，可以更多地把收入用来消费，提高

人民生活水平，让人民群众更多地享受改革开放的成果。“

温家宝总理多次表示，我们国家现在富了，老百姓可以多得

点儿实惠，十七大报告也表达了这样的意思。”史际春说。 

“创造条件让更多群众拥有财产性收入”是十七大报告中又

一项新提法。史际春说，财产性收入是指家庭通过拥有的动

产和不动产所获得的收入，包括出让财产使用权的利息、租

金、专利收入，财产营运所获得的红利收入，财产增值收益

等。报告中的这个新提法，意味着老百姓未来的收入不仅来

自工资，而是趋向多元，国家支持并创造条件让群众的收入

多元化。“财产性收入涉及到股票、基金、债券等金融产品

的投资，这是市场经济最活跃、最能体现经济发展的因素，

支持百姓投资金融领域，可以增加群众增加收入的机会，让

百姓享受到经济增长的好处。” “总的来看，十七大报告关

于完善分配制度的表述，突出强调了公平。收入分配是事关

每个社会成员的事情，分配公平与社会公平息息相关，完善

分配制度，目的是保证社会的公平与和谐。”史际春说。 坚

持科学立法民主立法保证法律实施 中国社会科学院法学研究

所研究员 傅宽芝 胡锦涛同志在十七大报告中，将“全面落实

依法治国基本方略，加强建设社会主义法治国家”作为坚定

不移发展社会主义民主政治的一项重要内容，并指出应当从

立法和保证法律实施两方面落实。 在立法方面，报告指出“

要坚持科学立法，民主立法，完善社会主义法律体系”。这

为我国如何立法指明了正确途径。科学立法，首先是要求立



法机关从实际出发，制定符合客观情况需要的法律；其次还

应当随着社会发展变化及时修改和补充，以保证立法的科学

性。 从十七大报告中可以看出，保证法律实施的举措应当包

括四个方面：一是充分推动宪法和其他法律实施。保证宪法

切实得到实施是依法治国的最基本的体现，而各项法律的实

施，则是实施宪法不可或缺的途径。二是坚持公民在法律面

前一律平等。这是法律得以实施的最基本的保障，否则，社

会公平正义就是一句空话，法律必然失去尊严和权威，导致

社会矛盾增加，社会和谐被破坏。三是坚持依法行政。行政

机关是公权机构，其职权直接涉及社会生活的各个方面，关

系广大人民群众的切身利益，其任何偏离法律规范的行为，

都会侵害公民合法权益。四是深化司法改革。这是正确实施

法律的深层次保障。对此，十七大报告明确了改革的重点，

它指出要优化司法职权配置，规范司法行为，建设公正高效

权威的社会主义司法制度，保障审判机关、检察机关依法独

立公正地行使审判权、检察权。这是建设社会主义法治国家

的一项十分重要的任务。 为什么要“优化司法职权配置”呢

？这是因为司法机关职权的配置是否科学，直接决定司法机

关处理案件的质量和效率，直接关系公民、法人或者非法人

单位的合法权益能否得到应有的维护。特别是刑事案件，由

于其最终的处理直接涉及公民人身自由，甚至生命权利，如

果对于负责办理案件的公安机关、人民检察院和人民法院各

自职权配置不科学，就会出现缺少必要的相互配合和制约等

问题，容易导致司法不公。从我国现行法律规定来看，目前

确实在不同程度上存在司法职权配置失衡的问题，它既存在

于不同性质的司法机关横向关系之间，也存在于相同性质不



同层级的司法机关纵向关系之间，这是我国法制建设中迫切

需要解决的问题。 对财产性收入提供法律保护十分必要 中国

人民大学法学院教授 张新宝 十七大报告首次提出创造条件让

更多群众拥有财产性收入。财产性收入是指家庭拥有的动产

（如银行存款、有价证券等）、不动产（如房屋等）所获得

的收入，也可以说它是指资产收入或者资本要素参与市场过

程所获得的收益。它包括出让财产使用权所获得的利息、租

金、专利收入等，也包括财产营运所获得的红利股息收入、

财产增值收益等。财产性收入在增加居民收入水平中将发挥

越来越重要的作用，对其提供法律保护十分必要。十七大报

告提出的创造条件让更多群众拥有财产性收入，符合市场经

济客观规律的要求，也与我国的宪法和法律规定相一致。 我

国宪法规定，国家保护公民的合法收入、储蓄、房屋和其他

合法财产的所有权及私有财产的继承权。宪法规定的合法收

入，不仅包括工资所得收入，也包括经营所得的收入和财产

性收入、转移性收入。我国今年１０月１日施行的《物权法

》为保护民众的财产性收入奠定了坚实的法理基础。具体来

说，《物权法》从三个方面保护群众的财产性收入。 第一，

《物权法》平等保护国家、集体、私人和其他权利人的物权

，私人对其合法的收入、房屋、生活用品、生产工具、原材

料等不动产和动产享有所有权，私人合法的财产受到法律保

护。这些规定为群众合法取得的财产提供了法律保障，使群

众能够放心地依自己的意志自由支配其合法财产，任何单位

和个人都不得干涉。 第二，《物权法》还特别规定，私人合

法的储蓄、投资及其收益受法律保护。这表明《物权法》不

仅保护人们通过劳动等方式获得的收入，对于通过储蓄、投



资等方式获得的财产性收入等衍生财富也一并保护。这是多

种分配方式尤其是生产要素参与分配的分配制度在《物权法

》上的体现。简言之，不仅工资性收入、经营性收入、转移

性收入合法地受到法律保护，财产性收入也合法地受到法律

保护。这无疑给广大意欲参与投资理财的群众吃下了一颗“

定心丸”。 第三，《物权法》不仅确认这些财产权益，而且

还规定了对这些财产权益予以保护与救济的机制。这样的规

定为在房地产交易、金融市场中保障私人财产权益提供了法

律基础，也有助于这些市场的规范和完善。当这些投资场所

发生违法违规行为导致投资者遭受不法损害时，《物权法》

提供了救济措施。这些救济措施包括确认财产权、返还原物

、排除妨害、消除危险、赔偿损失等。 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


