
周道鸾：要抢救法律文化遗产 PDF转换可能丢失图片或格式

，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/486/2021_2022__E5_91_A8_

E9_81_93_E9_B8_BE_EF_c122_486393.htm “1975年陕西岐山县

董家村出土了一件青铜器，内有铭文175字，这是一篇西周晚

期的判词，记载了小吏牧牛违背忠于上司的誓言，诬告了上

司，被周王重臣伯扬父判决有罪，依律处以鞭打一千和黜(免

职)。这是我国历史上有记载的最早的成文判决，是研究中国

审判史的重要文物。”中国法院博物馆的讲解员为观众详细

介绍着博物馆里每一件展品。 有着几十年法官工作经历的周

道鸾先生在法院博物馆开馆第一天游览了全馆。 尽管在博物

馆筹备期间，周道鸾便是筹建专家团中的一员，但是当天的

讲解和展板上的历史资料、实物还是再次震动了这位老法官

。 “这是对中国五千年法律和司法文化的梳理，并见证了中

国法治从新民主主义革命到新中国成立后逐步建立、发展和

完善的过程！” “我经历的三届最高人民法院院长，都曾把

对法官的教育培训当成战略任务，而博物馆无疑会成为一个

重要的教育基地。不仅是年轻的法官，就是我们这些老法官

，也要不断地学习，知古也要懂今。” 近日，周道鸾在接受

本报记者采访时，谈了几点参观博物馆的感受： 【第一点】

上层建筑为经济基础服务 博物馆“法制春天”部分，展示了

十一届三中全会后，人民法院的审判工作在党的领导下不断

开拓前进的历程。 1979年2月，重庆市中级人民法院首先建立

了经济审判庭。这是我国历史上第一个经济审判庭。 1979年9

月，最高人民法院经济审判庭建立。 经济审判庭的建立，反

映了我国经济体制改革的行进速度。随着经济的发展，知识



产权案件逐渐增多。1993年，北京市中级人民法院首先成立

了知识产权审判庭。 1994年4月，全国人民代表大会常委会通

过了《关于在沿海港口城市设立海事法院的决定》。最高法

院根据该决定，先后设立了10个海事法院。到目前为止，我

国是世界上仅有的几个设立专门海事法院的国家之一。这对

于促进我国海上运输和扩大对外经济贸易，起到了很大的作

用。法律成了这些经济活动的后盾。 另外随着《民法通则》

、《民事诉讼法》和《合同法》的颁布，人民法院的民事审

判工作也由主要依靠政策，逐渐过渡到主要依靠法律。 1982

年试行的民事诉讼法规定：“法律规定由人民法院审理的行

政案件，适用本法规定。”当时还没有专门的行政法。1986

年，武汉市中级人民法院，在全国首先成立了行政审判庭。

1989年，行政诉讼法颁布，标志着我国行政审判工作的新发

展。“民可以告官了。” 后来，《国家赔偿法》诞生，全国

中、高级法院和最高人民法院成立赔偿委员会，专门审理国

家赔偿案。 从这个脉络中我们可以看出两点：司法工作逐步

建立、完善的过程也就是国家民主和法制逐步完善的过程；

上层建筑是为经济基础服务的。 【第二点】反腐败需要机制

上的保障 博物馆展出了很多典型贪污腐败案件的史料和照片

。 1932年5月5日，曾任暴动队队长的谢步生因贪污腐化被判

处死刑。这也是苏维埃临时中央政府成立后，惩治腐败分子

的第一枪。 因为谢步生曾是有功之臣，当时很多人为他求情

。但是毛泽东的态度坚决：“腐败不清除，共产党就会失去

威望和民心！” 1952年2月10日，大贪污犯刘青山、张子善被

判处死刑，立即执行。这是建国后查办的首例高官贪污案。

2000年2月15日，因受贿、行贿、巨额财产来源不明，江西省



原副省长胡长清一审被判处死刑。2000年7月31日，全国人大

常委会原副委员长成克杰因受贿一审被判处死刑。 2007年5

月29日，国家药监局原局长郑筱萸因收受贿赂、玩忽职守被

判处死刑。这也是改革开放30年来，因腐败犯罪被判处死刑

的第四位省部级高官。 这些案件说明，反腐败一直是党和国

家长期坚持的一个理念。这些高官被判处死刑，对其他的官

员也是一种警示。但这也让我们反思：反腐败光有教育是不

够的，不然杀了这么多贪官，为什么还是有腐败？反腐败最

终要靠严格的监督机制。 【第三点】“少杀慎杀”是一贯的

刑事政策 毛主席曾经说过：“凡介在可杀可不杀之间的人一

定不要杀。如果杀了就是犯错误。”他认为，主张“多杀”

的意见，是完全错误的，它只能使我党丧失同情，脱离群众

，陷于孤立。 华北人民政府期间，董必武主席曾发现当时判

处死刑的案件中没有判决书、有判决书没有及时送达、没有

规定上诉期限、刑讯逼供等问题，于是连续下了几个“通令

”，规定判决书要正式开庭宣布；未经上诉或已过上诉期限

的死刑判决，虽经华北人民法院复核，仍需送经华北人民政

府主席批准，始为确定之判决；死刑之执行，必须经主席之

核准，以命令行之等对死刑的宣判、送达、执行进行了严格

的规定。1948年11月22日，《华北人民政府指令》中指出，

“这是人民政府尊重人民民主权利和贯彻民主精神的具体表

现”。 后来的事实证明，这与新中国成立之后，董必武多次

提出“少杀”、“慎杀”的思想是一脉相承的。 多年以来，

“重实体、轻程序”在司法机关中可以说是一种顽症。而在

华北人民政府期间，董必武特别强调程序，重视程序的价值

，这样一对比，有很多东西值得我们学习。对程序正义的肯



定与追求，是现代法治理念成熟的重要标志。死刑核准权收

归最高人民法院统一行使，是我们重程序的一种表现，其实

这并不是创举。 最后，周道鸾教授说，他在最高人民法院办

公厅和研究室工作的时候，因工作需要，经常要到档案处调

取材料，他曾亲眼看到很多这种珍贵的史料由于保存条件的

简陋而霉烂。“解放初期的法律文书很多是用毛笔写的，纸

张也没有现在的这么结实。这种史料的保存对温度和湿度的

要求都比较高。法律文化遗产到了需要抢救的程度，这一点

也不危言耸听，国家应该在经费上给予支持。” 100Test 下载

频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


