
韩大元:尊重和保障人权是法治建设的核心价值 PDF转换可能

丢失图片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/486/2021_2022__E9_9F_A9_

E5_A4_A7_E5_85_83__c122_486419.htm 尊重和保障人权是中

国法治建设的核心价值，贯穿于法治建设的各个环节，是法

治建设的根本目标。 中国政府积极参与国际人权公约，开展

国际人权保障的合作与交流，认真履行所承担的条约义务，

充分发挥国际人权公约在促进和保护本国人权方面的积极作

用。 “依法治国，建设社会主义法治国家”是一项系统工程

，需要一整套尊重和保障人权、规范市场经济秩序、建设法

治政府、保障公正司法等的法律制度。在这些法律制度中，

尊重和保障人权是法治建设的核心价值，贯穿于法治建设的

各个环节，是法治建设的根本目标。《中国的法治建设》白

皮书(以下简称《白皮书》)系统地阐明了国家的人权理念与

价值观，总结了中国在法治建设领域取得的成果。 改革开

放30年来，中国找到了一条适合自己国情的促进和发展人权

的道路，不仅形成了一整套比较完备的保障人民民主权利的

政治制度，而且形成了以宪法为基础，以部门法和行政法规

、地方性法规及规章等构成的多层次法律体系，从而使人权

建设在制度化、法律化的轨道上取得了长足的进展，人权状

况呈现出不断改善的良好态势。以2004年通过宪法修正案将

“国家尊重和保障人权”写入宪法为标志，尊重和保障人权

的价值理念日益彰显，人权保障的法律制度不断完善，广大

人民越来越享有了广泛的人权。 《白皮书》根据中国国情和

人权发展的一般规律，阐明了中国发展人权事业的基本立场

，即坚持生存权、发展权的首要地位，把发展作为第一要务



，同时不断发展公民的政治、经济、社会、文化权利，努力

实现人的全面发展。新中国成立50多年来，特别是改革开

放30年来，中国政府始终把解决人民的生存权和发展权问题

放在首位，坚持以经济建设为中心，大力发展社会生产力，

使经济和社会发展突飞猛进，综合国力显著增强，人民生活

水平大幅度提高，实现了从贫困到温饱和从温饱到小康的两

次历史性跨越。既要追求人权的普遍性价值，同时也要承认

人权发展过程的多样性与特殊性，以发展为基础，实现“人

的全面发展”。当然，这里所讲的发展是综合性的概念，是

社会全面的发展，包括政治发展、经济发展、文化发展与社

会发展。 在鲜明地阐述中国在人权问题上的基本理念与立场

的同时，《白皮书》从公民生命权的法律保障、人身自由和

人格尊严的法律保障、平等权的法律保障、政治权利的法律

保障、宗教信仰自由的法律保障、劳动者权益的法律保障，

经济、社会、文化和其他权利的法律保障等不同角度进一步

说明中国人权保障体系与具体的保障制度，使人权价值更加

贴近民众生活。如把生命权作为第一人权，阐明“中国重视

对公民生命权的保障”的基本理念。根据中国国情，保留死

刑，但通过制度严格控制和慎重适用死刑，确保死刑仅适用

于极少数罪行极其严重的犯罪分子，建立有利于严格控制死

刑适用的死刑缓刑二年执行的制度。 《白皮书》的内容涉及

法治建设的各个方面，特别注重从法律体系的角度揭示人权

在社会生活中的实现以及具体的保障制度。如果只有人权保

障的理念，没有切实的保障制度也难于有效地实现人权。以

宪法为基础，中国制定和完善了一系列保障人权的法律制度

，人权保障事业不断法律化、制度化，逐步形成了较为完备



的尊重和保障人权的法律体系。 中华人民共和国现行的229部

法律，都与公民权利保障息息相关。如生命权的保障方面，

《民法通则》规定，公民享有生命健康权。《安全生产法》

、《职业病防治条例》等法律法规，对保护劳动者的生命安

全和身体健康作出了规定。在人身自由和人格尊严方面，《

宪法》、《刑事诉讼法》、《刑法》、《立法法》、《行政

处罚法》及《民法通则》等作了全面规定。《立法法》规定

，限制人身自由的强制措施和处罚，只能由法律规定。在平

等权的保障方面，中国宪法确立了公民在法律面前一律平等

的原则。《宪法》和《民族区域自治法》对民族平等作了规

定，《宪法》和《妇女权益保护法》对妇女在政治的、经济

的、文化的、社会和家庭的生活等方面享有同男子平等的权

利方面作了规定。对于政治权利的法律保障，《宪法》、《

立法法》、《地方组织法》、《选举法》、《集会游行示威

法》和《信访条例》都作了规定。在劳动者权益保障方面，

在公民合法的私有财产不受侵犯方面，我国出台了相关法律

予以保障。 在国际化时代，不同民族、不同文化与不同社会

制度的国家对人权的理念、人权的实践方面存在不同的理解

是正常的，这也是文化多样性的表现。但尊重和保障人权作

为普识性的价值，已成为21世纪人类社会共同的价值观。毫

无疑问，在13亿人口的中国发展人权事业将对国际人权事业

的发展产生重要影响。中国政府积极参与国际人权公约，充

分发挥国际人权公约在促进和保护人权方面的积极作用。中

国参加了22项国际人权公约，这些国际人权公约涉及种族歧

视、性别歧视、保障儿童权利以及禁止酷刑等方面，其中包

括《消除一切形式种族歧视国际公约》、《消除对妇女一切



形式歧视公约》、《禁止酷刑和其他残忍、不人道或有辱人

格的待遇或处罚公约》、《经济、社会和文化权利国际公约

》等核心国际人权公约。《白皮书》强调，中国政府积极参

与国际人权公约，开展国际人权保障的合作与交流，认真履

行所承担的条约义务，充分发挥国际人权公约在促进和保护

本国人权方面的积极作用。这是中国政府对履行国际人权公

约义务所做的庄严承诺。 在构建社会主义和谐社会和推动建

设和谐世界的进程中，中国将积极与国际社会开展人权方面

的交流与合作，以更加开放的理念，推进人权事业的发展，

为世界的和平与发展作出应有的贡献。 （作者为中国人民大

学法学院教授） 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下

载。详细请访问 www.100test.com 


