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农业税 全国范围取消农业税目标的全面实现，对于我们这个

处于转型期、贫富差距、城乡差距日益扩大的社会来说，无

疑是一个大好消息。但是，我们不能仅仅单纯围绕农业税看

农业税，而应该结合整个社会的发展现状和改革发展的最终

目的来看待取消农业税的重大意义。 首先，取消农业税并不

必然缩小城乡差距日益扩大的现实。由于农民收入增长缓慢

，城乡居民收入差距由1978年的2．4：1，1985年的1．7：1，

扩大到2002年的3．1：1。如考虑到供水供电、交通通讯、文

教卫生、社会保障等公共产品分配上的差另q，城乡居民收入

差距估计实际上达到6：1以上。按照国际惯例，当经济发展

水平在人均国民生产总值800～1000美元时，城镇居民的人均

收入大体上是农村居民人均收入的1．7倍。取消农业税，有

助于缩小城乡差距，但是要从根本上解决城乡差距过大的问

题，没有更坚决的措施是不可能的。 其次，取消农业税并不

必然带来农民享受各种社会公共资源能力的增强，更不能保

障农村基本的公共服务和公共产品供给的提高。经济连续25

年快速增长，而财政投资公共医疗的幅度却没有相应增加

。1978年农村合作医疗的覆盖面是85％左右，目前还不到20

％。不适当的医疗市场化使一些农村低收入者买不起药，看

不起病。农村居民缺乏基本的社会保障，缺乏有效的社会安

全网，难以应对社会上的各种风险因素。事实上，目前对农

村的贫困线定的过低，在一定程度上掩盖了城乡收入差距



。2000年，中国农村的贫困线为年收入635元，而国际上通常

认定的发展中国家贫困线为每天一美元或者两美元，两者差

距还是很大的。农民对于社会现代化的贡献程度和社会应该

对农民的回报程度不成比例，违背了公正原则。 最后，应站

在共享社会发展的角度看待取消农业税问题。取消农业税，

是让农民共享改革成果的必然，没有共享就谈不上发展。就

我国来说，社会发展的根本宗旨是普遍受益，人人共享社会

的物质成果和精神成果。也就是说，社会发展的成果，应该

让社会中的成员平等、公平地享有，否则将会形成社会的隐

患。只有共享社会发展成果，才能更好地促进整个社会的融

合，为社会的全面合作和健康发展提供必要的条件，增进社

会的信任度，减少社会成员、社会群体、各个阶层之间的不

必要摩擦，增强人们对社会的普遍认同感和对改革开放成果

的认同，这种意义对于农村居民来说意义更为明显。 我们需

要理性看待取消农业税，但是我们应该认识到，取消农业税

之后还有更多的事情要做，更不能把取消农业税看作是对农

民的恩赐。这是一个利益分化的时代，是一个伸张权利的时

代，更是一个渴望和谐的时代。如果城乡差距超出了公平的

底线，就可能在各个阶层和各个群体间制造出对立情绪，使

得所有人的利益都得不到保障。我们应该理性地看到：取消

农业税是对利益分配的不平衡和不公平的矫正，是为了建立
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