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题背景分析:近年来，非法集资在我国许多地区重新抬头，并

向多领域和职业化发展。2006年，全国公安机关立案侦查的

非法集资案件1999起，涉案总价值296亿元。2007年1至3月，

仅非法吸收公众存款、集资诈骗两类案件就立案342起，涉案

总价值59.8亿元，分别较去年同期上升101.2%和482.3%。若不

采取切实有效措施予以治理整顿，势必造成更大的社会危害

。为了维护正常的经济社会秩序，保护人民群众的合法权益

，促进国民经济又好又快发展。 一、 关于非法集资的社会危

害性，结合国内的主流观点，戴斌老师认为主要有以下几点

： （1） 扰乱了社会主义市场经济秩序。非法集资活动以高

回报为诱饵，以骗取资金为目的，破坏了金融秩序，影响金

融市场的健康发展。 （2） 严重损害群众利益，影响社会稳

定。非法集资有很强的欺骗性，容易蔓延，犯罪分子骗取群

众资金后，往往大肆挥霍或迅速转移、隐匿，使受害者（多

数是下岗工人、离退休人员）损失惨重，极易引发群体事件

，甚至危害社会稳定。 （3） 损害了政府的声誉和形象。非

法集资活动往往以“响应国家政策”、“支持生态环境保护

”等为名，行违法犯罪之实，既影响了国家政策的贯彻执行

，又严重损害了政府的声誉和形象。 二、 关于非法集资的主

要特征，结合国内的主流观点，戴斌老师认为主要有以下几

点： （1） 一是未经有关监管部门依法批准，违规向社会（

尤其是向不特定对象）筹集资金。如未经批准吸收社会资金



；未经批准公开、非公开发行股票、债券等。 （2） 承诺在

一定期限内给予出资人货币、实物、股权等形式的投资回报

。有的犯罪分子以提供种苗等形式吸收资金，承诺以收购或

包销产品等方式支付回报；有的则以商品销售的方式吸收资

金，以承诺返租、回购、转让等方式给予回报。 （3） 以合

法形式掩盖非法集资目的。为掩饰其非法目的，犯罪分子往

往与受害者签订合同，伪装成正常的生产经营活动，最大限

度地实现其骗取资金的最终目的。 三、关于该社会问题的解

决对策，结合国内的主流观点，戴斌老师认为主要有以下几

点： （1）各级政府要加快建立健全本地区依法惩处非法集

资的工作机制和工作制度，加强监测预警，要对本地区的非

法集资问题保持高度警惕，进行全程监测，主动排查风险，

做到早发现，早预警，防患于未然。 （2）要制定风险处置

预案，防止引发群体性事件。 （3）有关部门要逐步建立健

全反应灵敏、配合密切、应对有力的工作机制，增强工作的

针对性和有效性。行业主管、监管部门要将防控本行业非法

集资作为监督管理的重要内容，指定专门机构和人员负责，

建立日常信息沟通渠道和工作协调机制，认真做好非法集资

情况的监测预警工作。 （4）制定和完善本行业防范、监控

和处置非法集资的规章及行业标准。要加大工作力度，对近

年来非法集资案件进行深入分析，集中力量查处典型案件，

严惩首恶，教育协从，维护人民群众的权益。 （5）要坚持

预防为主的方针，加大工作力度，加强宣传教育，改善金融

服务，逐步构建疏堵并举、防治结合的综合治理长效机制。 

（6）有关行业主管、监管部门要公布举报电话、信箱和电子

邮箱，通过有奖举报等方式鼓励公众参与，在门户网站上开



辟专门的投资者教育园地，探索建立风险提示和预警的长效

机制。 （7）要加强对广告的监督管理，依法落实广告审查

制度，加强监督检查，对检查发现、群众举报、媒体披露的

线索要及时调查核实，对发布非法集资广告的当事人和有关

责任人要严肃查处。 （8）制订宣传教育规划，充分利用报

刊、电视、广播、互联网等传媒手段，宣传依法惩处非法集

资的法律法规，通报非法集资的新形式和新特点，提示风险

，提高社会公众的风险意识和识别能力，引导其远离非法集

资。 （9）加大对典型案件的公开报道力度，以专栏文章、

专题节目等方式揭露犯罪分子的惯用伎俩，震慑犯罪分子，

形成对非法集资的强大舆论攻势。要在广大农村、城市街道

、社区、车站等公共场所设置宣传栏，张贴宣传画，扩大覆

盖面，强化宣传效果。组织协调相关部门开展宣传教育活动

，正确引导社会舆论。 100Test 下载频道开通，各类考试题目

直接下载。详细请访问 www.100test.com 


