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关系 全面建设小康社会，最艰巨最繁重的任务在农村。加速

推进现代化，必须妥善处理工农城乡关系。构建社会主义和

谐社会，必须促进农村经济社会全面进步。农村人口众多是

我国的国情，只有发展好农村经济，建设好农民的家园，让

农民过上宽裕的生活，才能保障全体人民共享经济社会发展

成果，才能不断扩大内需和促进国民经济持续发展。当前，

我国总体上已进入以工促农、以城带乡的发展阶段，初步具

备了加大力度扶持“三农”的能力和条件。“十一五”时期

，必须抓住机遇，加快改变农村经济社会发展滞后的局面，

扎实稳步推进社会主义新农村建设。 “十一五”时期是社会

主义新农村建设打下坚实基础的关键时期，是推进现代农业

建设迈出重大步伐的关键时期，是构建新型工农城乡关系取

得突破进展的关键时期，也是农村全面建设小康加速推进的

关键时期。“十一五”时期要高举邓小平理论和“三个代表

”重要思想伟大旗帜，全面贯彻落实科学发展观，统筹城乡

经济社会发展，实行工业反哺农业、城市支持农村和“多予

少取放活”的方针，按照“生产发展、生活宽裕、乡风文明

、村容整洁、管理民主”的要求，协调推进农村经济建设、

政治建设、文化建设、社会建设和党的建设。当前，要完善

强化支农政策，建设现代农业，稳定发展粮食生产，积极调

整农业结构，加强基础设施建设，加强农村民主政治建设和

精神文明建设，加快社会事业发展，推进农村综合改革，促



进农民持续增收，确保社会主义新农村建设有良好开局。 推

进新农村建设是一项长期而繁重的历史任务，必须坚持以发

展农村经济为中心，进一步解放和发展农村生产力，促进粮

食稳定发展、农民持续增收；必须坚持农村基本经营制度，

尊重农民的主体地位，不断创新农村体制机制；必须坚持以

人为本，着力解决农民生产生活中最迫切的实际问题，切实

让农民得到实惠；必须坚持科学规划，实行因地制宜、分类

指导，有计划有步骤有重点地逐步推进；必须坚持发挥各方

面积极性，依靠农民辛勤劳动、国家扶持和社会力量的广泛

参与，使新农村建设成为全党全社会的共同行动。在推进新

农村建设工作中，要注重实效，不搞形式主义；要量力而行

，不盲目攀比；要民主商议，不强迫命令；要突出特色，不

强求一律；要引导扶持，不包办代替。 加快建立以工促农、

以城带乡的长效机制。顺应经济社会发展阶段性变化和建设

社会主义新农村的要求，坚持“多予少取放活’’的方针，

重点在“多予”上下功夫。调整国民收入分配格局，国家财

政支出、预算内固定资产投资和信贷投放，要按照存量适度

调整、增量重点倾斜的原则，不断增加对农业和农村的投入

。扩大公共财政覆盖农村的范围，建立健全财政支农资金稳

定增长机制。进一步加大支农资金整合力度，提高资金使用

效率。金融机构要不断改善服务，加强对“三农”的支持。

要加快建立有利于逐步改变城乡二元结构的体制，实行城乡

劳动者平等就业的制度，建立健全与经济发展水平相适应的

多种形式的农村社会保障制度。充分发挥市场配置资源的基

础性作用，推进征地、户籍等制度改革，逐步形成城乡统一

的要素市场，增强农村经济发展活力，建立与社会主义市场



经济相适应的新型农工城乡关系，推进新农村建设和现代化

建设的进程。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载
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