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https://www.100test.com/kao_ti2020/488/2021_2022__E5_9B_BD_

E5_AE_B6_E5_85_AC_E5_c26_488579.htm 用法律保驾农业投

入 我国从2004年左右开始加大对农业的投入力度，先后出台

了很多支农政策。如取消了实行几千年的农业税，出台了粮

食直接补贴、农机补贴、良种补贴等政策，极大地改善了农

村的基础设施条件，促进了农业的发展和农民收入的提高。

尽管如此，按照经合组织的PSE值来看，我国对农业生产者

的PsE值也刚刚从负值接近于O。也就是说，我们原来不仅没

有给农民补贴，反而从他们那里抽取了很多税费，现在虽然

有了很大改变，但实际上与发达国家甚至一些发展中国家相

比，投入还远远不够。在这样的前提下，加大对农业的投入

，尽快改善农业基础设施条件，改善农村的生产生活条件，

就显得非常迫切和必要了。 完善国家农业投入法律法规体系

，硬化农业投入的约束机制将较好地改善我国农业农村基础

设施的投入。发达国家农业的投入之所以能够稳定而可靠，

最主要的一个原因就是农业投入是以法制化作为保证的，这

使得农业投入不受时间和外界其他因素的干扰和影响，能够

得到稳定和持续的供给。而我国对农业的投资还没有法制化

的管理方法，随意性较强。因此，应尽快以《农业法》为基

础制定《农业投资法》，在法律中明确各级政府在农业方面

的事权和财权，明确农业投资的方向和领域，并要求各级政

府严格按照职责对农业进行投入。 建立农业建设发展基金，

形成多元化的农业投入格局。从土地出让金中提取一定比例

的资金作为农业建设基金的来源之一，这是增加农业投入的



一条现实可行的渠道。目前国家虽然已经要求土地出让金纯

收益用于农业的比重不低于15％，但在实际执行中并没有得

到很好的落实。要把这部分资金集中到中央，并在法律或政

策上进一步加以明确，确保落实到位。同时建立和完善多元

化农业投入体制。 完善信贷体系，逐步增加农业信贷规模；

建立政策性农业保险制度，推进农业保险的发展；采用政府

财政补助、财政贴息、税收和贷款优惠等方式，引导各种经

济成份投资农业，鼓励和扶持各类工商企业进入农村基础设

施建设领域；积极引导农民以多种形式参与农业基本建设的

投资和经营。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载

。详细请访问 www.100test.com 


