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E4_B8_83_E5_A4_A7_E8_c26_488644.htm 胡锦涛同志在十七大

开幕式上作的报告，提出了以“科学发展”和“和谐社会”

为基本要求的宏伟蓝图，强调在追求经济平稳、快速增长的

同时，着力于经济、社会、文化等各方面的均衡发展，创建

一个生产发展、生活富裕、生态良好的文明社会。报告将加

快推进以改善民生为重点的社会建设作为未来中国发展的主

要工作之一，成为中国共产党推进和谐社会的重要举措。教

育、就业、社会保障体系等是此次改善民生的几大内容。 优

先发展教育，加大财政对教育的投入，实施德育教育、素质

教育、职业教育，保障贫困地区、民族地区以及经济困难家

庭、进城务工人员子女平等接受义务教育等的权利，鼓励学

前教育和社会办学，成为建立人力资源强国的基础，为实现

科教兴国提供了保证。进一步加大对教育的投入，提高教师

待遇，改善办学环境，使更多的人进入学校，全民学习、终

身学习不断深入人心，以及民办学校的日益成熟等，作为普

及知识的重要途径，社会教育将会被越来越多的人接受、认

可，逐渐会成为中国教育界一颗闪亮的明星，报告将鼓励社

会办学列入未来发展的规划中，必将促进社会教育进入新的

发展阶段。 扩大就业，加强政府引导，制定积极的就业政策

，支持自主创业、自谋职业，报告中尤其强调了高校毕业生

的就业问题。面对日益严峻的就业形势，中国已经多次提出

改变高校毕业生的就业观念，大力提倡 “先就业，后择业”

，“到西部去”，“进农村，下基层”等方案，但仍无法彻



底解决高校毕业生的就业问题，而且日益成为一大难题，中

国共产党将举全国之力，切实提高就业率，解决高校毕业生

的就业难问题。报告中还提出完善对困难群众的就业援助制

度，帮助零就业家庭解决就业困难等。和谐社会的建立不仅

在于经济与文化、政治、环境的协调发展，还体现在社会各

成员之间的均衡发展上，困难群众的疾苦才是每个共产党员

更应该关心的实际问题，只有保证就业，才能实现民生，只

有全社会成员的共同发展，才能体现社会的公平，就业问题

的妥善解决与否，直接关系到中国缩短贫富差距，实现富裕

，构建和谐社会，实现小康的进程。 加快建立覆盖城乡居民

的社会保障体系，全面推进基本养老保险、基本医疗保险，

最低生活保障制度，以多种方式充实社会保障基金，健全社

会救助体系，保障人民的基本生活。报告中不仅提出进一步

完善企、事业单位，城镇职工的社会保障制度，而且倡导全

面推进农村的社会保障体系。这是减少城乡差距的主要举措

，也是完善社会保障体系的重要一步。此外，健全廉租住房

制度成为改善民生的主要内容首次被提到了日程上，房价逐

渐成为社会的焦点。为了能使城市低收入家庭能够有房住，

住得起房，国家推出了廉租房制度，并在许多城市已经开始

实行，从现行情况看，这一制度得到了社会的普遍认可。 深

入贯彻落实科学发展观，要求继续深化改革开放，通过发展

增加社会物质财富、不断改善人民生活，保障社会公平正义

、不断促进社会和谐。现代国民教育体系更加完善，终身教

育体系基本形成，全民受教育程度和创新人才培养水平明显

提高。社会就业更加充分。覆盖城乡居民的社会保障体系基

本建立，人人享有基本生活保障。努力实现全体人民学有所



教、劳有所得、病有所医、老有所养、住有所居，真正实现
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