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提出了建立覆盖城乡居民的社会保障体系的目标任务，明确

了当前及今后一个时期社会保障发展的方向，标志着我国社

会保障事业进入了一个新的阶段，开始了由城镇为主向城乡

统筹、由职工向居民、由单一支柱向多层次体系的重大转变

。社会保障作为国家的一项经济制度，具有保障居民基本生

活、调节收入分配、拉动经济增长、维护社会稳定的重要作

用，是现阶段深入贯彻落实科学发展观和构建社会主义和谐

社会的基础性工程，中央重视，社会关注，人民关心。 当前

，我国政通人和，国民经济又好又快发展，全国上下社会保

障的意识不断增强，发展社会保障事业具备很好的社会条件

和物质基础。我们要紧紧抓住这一有利时机，以科学发展观

为指导，按照构建社会主义和谐社会的要求，理清工作思路

，转变工作方式，加大工作力度，进一步加快构建覆盖城乡

的社会保障体系。 第一、努力扩大覆盖范围,让更多的人享有

社会保障。 经过20多年的改革和探索，我国形成了以养老、

医疗、失业、工伤、生育保险和城市居民最低生活保障制度

为主要内容的社会保障体系，但覆盖面窄的问题仍然十分突

出。建立覆盖城乡的社会保障体系，就是要统筹考虑城乡社

会保障制度，逐步将各类人群纳入覆盖范围，实现城乡统筹

和应保尽保。但城乡统筹不是城乡统一，城乡生产力水平和

各方面情况不同，城乡居民在现阶段享有的保障项目和保障

水平，会有所区别，不可能是一个标准。在城镇，应当继续



完善养老、医疗、失业、工伤、生育保险制度，逐步把各类

职工和灵活就业人员都纳入覆盖范围，同时抓紧建立城镇居

民医疗保险和农民工社会保险制度，加紧研究制定城镇没有

参加养老保险的困难集体企业和无工作老年人的基本生活保

障办法。在农村，应当全面建立农村最低生活保障制度，进

一步推进新型农村合作医疗，探索农村社会养老保险制度，

建立与家庭保障、土地保障相结合的保障体系。当前，要特

别注意解决被征地农民的就业和社会保障问题，做到即征即

保，确保他们的生活水平不因征地而降低。 第二、建立多层

次的社会保障体系，逐步提高保障水平。 完善的社会保障体

系，不仅取决于覆盖范围的大小，而且取决于保障水平的高

低。近年来，我国GDP年均增长10%以上，财政收入增长接

近20%，职工工资增长较快，而退休人员基本养老金水平仍

然较低，群众“看病难”、“看病贵”的问题还没有得到较

好解决，最低生活保障、新型农村合作医疗、社会救助的标

准也都较低。因此，在扩大覆盖面的同时，不断提高社会保

障水平，是广大人民群众共享改革发展成果的需要。从制度

层面讲，一是要按照权利与义务相对应、公平与效率相结合

的原则，建立参保缴费与待遇挂钩的激励约束机制，鼓励人

们参保缴费；二是要改变目前主要依靠基本保险、保障形式

单一的局面，推进企业年金和补充医疗保险，发展商业保险

和社会救助，建立多层次的保障体系；三是要建立保障费用

正常增长机制，根据经济发展、职工工资、物价变动等情况

，适时调整和提高保障水平。当然，保障水平的高低归根结

底取决于经济发展水平。保障过高，就会超出经济发展水平

和各方面的承受能力，实际上难以做到；保障过低，又难以



保障居民的基本生活，社会保障的作用便不能得到有效发挥

。 第三、加强社会保障基金的筹集和管理，不断提高支撑能

力和安全程度。 加强基金的筹集和管理，做到应收尽收、确

保安全和实现保值增值，是当前完善社会保障体系的重要任

务。“十五”以来，我国五项社会保险基金收入年均增

长21.5%，支出年均增长18.4%，积累年均增长34.9%。这种收

大于支和积累逐年增加的形势，为确保社会保障支付提供了

资金保证，但基金总量与人民群众对社会保障的需求相比，

还远远不够。当前，我国要扩大覆盖范围和提高保障水平，

必须进一步加强基金征缴工作，充分发挥其主渠道作用，同

时要建立公共财政体制，不断加大财政对社会保障的投入力

度。近年来，社会保障基金规模快速增长，管理制度不断完

善，基金安全程度逐步提高，基金管理的总体情况是好的。

但是，仍然有一些地方没有严格执行国家政策规定，社会保

障基金管理不规范问题比较突出，有的甚至挤占挪用基金。

现阶段，要进一步加强监管工作，建立健全内部控制制度、

信息披露制度和要情报告制度，完善社会保障监督委员会的

工作机制，加强监督队伍建设，开展基金安全教育活动，加

大监督检查力度，发挥行政监督、专门监督和社会监督的协

同作用，形成人人关心基金安全、重视基金安全、维护基金

安全的社会氛围。在社会保险基金中，养老保险个人账户基

金是长期积累型基金，能否做到保值增值，直接影响到职工

退休后的保障水平，也关系到未来的支付能力。随着个人账

户逐步做实，要制定基金投资管理办法，既支持资本市场发

展，又确保获得较好的收益，避免基金贬值。 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问
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