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年公务员考试申论题材 (一)历年考试方向 2000年申论考试 一

印刷公司为发展生产，提高效益，更新了设备，但产生的噪

声污染影响了周边居民，并致一人患病，引发法律诉讼。从

而反映出如何协调经济发展与环境保护的社会问题。 2001年

申论考试 美国联邦食品和药物管理局的一个顾问委员会紧急

建议：应把含苯丙醇胺(英文缩写“PPA”)的药物列为禁药。

这以后的一段时间，PPA问题成为一个全球性“热点”问题

。材料中涉及了政府、百姓、药品生产厂家、新闻媒体等方

面对此事的反应。 2002年申论考试 网络对人们的生活产生了

巨大的影响。给定材料从正反两个方面列举了这些影响的积

极方面和消极方面的，从而揭示出要正确对待网络对人们生

活的影响。 2003年申论考试 材料列举了近年来发生在我国境

内的一些重大安全生产事故问题，反映了安全生产问题关系

到人民的生命与财产安全，是一个需要关注并急需解决的问

题。 2004年申论考试 材料分析了我国汽车工业的现状和发展

趋势，并指出了困扰我国一些大城市发展的交通拥堵问题。

这是当年人们普遍关注的一个话题。 2005年申论考试 材料罗

列了解决我国农村农民问题的多种意见，反映了解决我国农

村农民问题的两种不同思路。农村农民问题一直以来都是我

国国家发展、经济建设的重中之重。 2006年申论考试 材料以

访谈的形式叙述了解决公共突发危机事件的相关问题，如建

立应急机制的必要性，政府在解决突发公共事件中的责任及



应采取的措施等等问题。 (二)历年考试分析 历年的申论考试

材料本身信息复杂、庞大，由数字、文字、图表组合而成，

增加了阅读困难；材料涉及社会生活的方方面面，选择的都

是社会热点、焦点问题，其目的是为引导考生关注改革，关

注国家大事，并善于运用所学知识分析、研究、解决问题，

这是一个公务员应该具备的基本素质。从命题的发展趋向上

来看，主要呈现出以下两个特点： 第一，申论考试的题材越

来越“热” 中央国家机关公务员考试申论科目的材料一直属

于关注重大现实问题、对经济社会发展具有全局性影响的素

材。从2000年经济发展与环境保护相协调的问题，到2001年

的“PPA”问题、2002年网络与生活关系问题、2003年安全生

产问题以及2004年交通拥堵问题，这些问题都是当年的热点

问题，而且这种将考点集中在社会热点上，并选取合适的切

入点命题已成为命题人的命题趋势。这种趋势在2005年的考

试中体现得更加明显。2004年初，中央发布了免除农业税的

一号文件，进而又采取了一系列切实措施关注“农村”、“

农业”、“农民”(俗称“三农”)，从而将全社会的关注热

点引向了“三农”问题。就在当年的国家公务员申论考试中

，命题人恰以“三农”问题为材料背景，巧妙构思，考查学

员对“三农”问题的理解。这正是命题人通过“命题导向”

来使更多的“准公务员”关注社会热点、关注国家大政方针

的命题思路。以2003年“非典”爆发为标志，我国各种突发

公共事件频繁爆发，提高各级政府应对突发公共事件的能力

迫在眉睫。2006年考试正是以此为素材。土地征用问题是影

响群众切身利益的大事，也是影响构建社会主义和谐社会的

大事。在2006年10月召开的中国共产党十六届六中全会上通



过的《中共中央关于构建社会主义和谐社会若干重大问题的

决定》中，两次提到土地征用问题。一是在社会主义新农村

建设中，要“实行最严格的耕地保护制度，从严控制征地规

模，加快征地制度改革，提高补偿标准，探索确保农民现实

利益和长期稳定收益的有效办法，解决好被征地农民的就业

和社会保障。”二是在统筹协调各方面利益关系中，提到“

着力解决土地征收征用、城市建设拆迁、环境保护、企业重

组改制和破产、涉发涉诉中群众反映强烈的问题，坚决纠正

损害群众利益的行为。”而2007年的考试就以此为素材。由

此可见，这一思路将继续指导2008年国家公务员考试的命题

工作。因此，2008年的申论考试的背景材料还是要从关系全

局的重大现实热点问题中选取。 第二，材料的阅读量越来越

大，内容越来越复杂。 纵观历年申论考试的材料，2000年

、2001年、2002年提供的材料字数都在1500字左右，到了2003

年、2004年、2005提供的材料字数远超过前三年，达到3500

字~5000字左右，这说明对考生的阅读理解能力的要求进一步

提高。到了2006年，更是史无前例地达到8000字，2007年也

有6000多字，难度更是大大提高。同时，申论考试材料的内

容也不再仅局限于文字方面，还涵盖了数字、图型的内容，

这使得材料看起来更加复杂，增加了对材料阅读、分析的难

度。 本文系中公网供新浪考试频道独家稿件，未经许可请勿

转载。 中央、国家机关历年申论考试情况分析 时间题材第一

题第二题第三题 2000年城市工业生产布局布局不合理。请用

不超过150字的篇幅，概括出给定资料所反映的主要问题。以

省政府调研室工作人员的身份，用不超过350字的篇幅，就给

定材料所反映问题，提出解决问题的方案。要有条理性、针



对性和可操作性。就给定材料所反映的问题，用1200字左右

的篇幅，自拟标题进行论述。要求中心明确，内容充实，论

述深刻，有说服力。 2001年含PPA的药物容易引发脑中风后

各方面的反映。有条理地概述这些材料的主要内容，字数不

超过200字。假定你是某职能部门的工作人员，请你就PPA风

波所引发的问题提出善后处理意见。可以全面谈，也可以就

某个方面谈。要求：意见合理，具体可行；条理清楚，语言

简明；不超过300字。根据上述材料，自选某一角度，自拟标

题，写一篇1000字以上的文章。要求：联系实际，观点鲜明

，条理清楚，语言流畅。 2002年网络对人类生活的影响。给

定资料反映了网络给社会生活带来的种种影响，用不超过200

字对这些影响进行概括。要求：全面，有条理，有层次。从

政府制定政策的角度，就如何克服资料所反映的种种弊端，

提出对策建议。要求：有针对性，有条理，切实可行。字

数400字左右。就所提的对策进行论证，即可全面论证，也可

就某一方面重点论证。要求：自拟标题，字数800字左右。

2003年重大安全生产事故问题。对给定资料进行分析，从政

府职能部门制定政策的角度，就如何“减少事故，保障安全

”，提出对策建议，供领导参考。要求：分析恰当，对策明

确、可行；条理清楚，语言通畅。字数不少于600字。下面提

供了两种讲话情境，请任选一种，为设定的发言人拟出一篇

现场讲话稿或电视讲话稿。要求：根据选定情境，自拟标题

。讲话稿不少于1000字。(50分)情境之一：给定资料B中烟花

石爆炸事故发生三天后的现场。作为当地政府派出的事故调

查处理的负责人，面对职工、死伤人员家属和有关干部的讲

话。情境之二：给定资料B(1-6)中某个事故调查和善后处理期



间。作为上一级安全产管理监督机构的主要负责人，在当地

电视台专题节目中的讲话。 2004年我国汽车工业的现状和发

展趋势和交通拥堵问题。认真阅读给定资料，概述“我国汽

车工业的现状和发展趋势”。要求：1.分析恰当，条理清楚

，语言通畅。2.作答在答题卡上的指定位置(作答在其他位置

上的一律无效)。3.字数不多于1000字。假设给定资料中有关

我国城市交通拥堵的问题在你市都存在，你作为市交通主管

部门的负责人，请根据给定资料，写一份“关于我市交通拥

堵情况的报告”。(满分50分)要求：1.简要介绍情况，恰当分

析原因，提出全面、明确、可行的对策。2.条理清楚，语言

通畅。3.作答在答题卡上的指定位置(作答在其他位置上的一

律无效)。4.字数不多于1500字。 中央、国家机关历年申论考

试情况分析 时间题材第一题第二题第三题 2005年农村农民问

题。给定资料中提到扶贫资金被挤占挪用的问题。下面列出

了解决这一问题的AE五项措施，其中不正确的是哪几项?请写

出这几项的序号，并分别说明为什么不正确。说明的字数不

超过200字。 A.要加大县乡两级的财政投入。近年来，乡镇撤

并，农村税改，县乡财政收入逐年减少，只有加大县乡两级

财政投入，才能解决扶贫资金的挤占挪用问题。B.要加大对

扶贫专项资金使用的监督检查。监督必须贯穿资金分配使用

的全过程。要开展事前、事中、事后的全面监督，才能解决

扶贫资金的挤占挪用问题。C.扶贫主管部门要严格履行项目

审批程序。若出现以立假项目或虚报项目投资而套取扶贫资

金的事件，扶贫主管部门应承担法律责任。D.必须对扶贫资

金管理使用情况实行多部门联合的监督检查，同时扶贫资金

的监督管理权必须归属各级纪检部门，才能杜绝扶贫资金的



挤占挪用。E.要实行扶贫资金的统一管理，不能“谁争取的

资金谁使用”。封闭式的资金分配方式，会使一部分直接安

排在部门或项目中的资金脱离了财政的监督管理。根据给定

资料，概述我国近年来农村扶贫开发工作的基本方针政策。

概述文字要简明扼要，不超过200字。1.给定资料罗列了解决

我国农村农民问题的多种意见。其中反映了两种不同思路，

请对这两种思路分别加以简述。简述文字要简明扼要，不超

过150字。2.请以“评解决我国农村农民问题的两种思路”为

题，写一篇800～1 000字的文章。要求观点明确，分析具体，

条理清楚，语言流畅。 2006年公共突发危机事件问题假设你

是一位新录用的公务员，请用不超过500字的篇幅，概述D部

长谈话的主要内容，以供领导审阅。要求：概述全面，观点

明确，条理清楚，语言流畅。在线交流结束后，网友发表的

帖子，有的与D部长观点不一致。请在答题卡的相应位置上

，对与D部长观点不一致的帖子，具体说明为什么不一致，

说明的字数应在规定篇幅内。对观点一致的帖子请勿作答，

否则扣分。网友甲：要使经济社会安全稳定地发展，就要提

高政府职能部门的执政水平，以消除突发公共事件的主要来

源，如：海啸、地震、火灾、大雪堵路等各种自然或认为的

相关事故，从而把社会损失降到最低。网友乙：非典疾病虽

然是由病毒引起的，但我国2003年春夏之交的非典事件却不

仅仅是自然灾害，而是由于各种社会因素引发的突发事件，

是一次公共事件。这一事件说明我国的卫生防疫体制有待完

善。网友丙：能否妥善处理突发公共事件，与国家是否强大

并没有关系，关键是社会制度是否优越。比如前不久美国新

奥尔良的飓风灾害，造成了惊人的损失，就说明不是国家强



大就一定能应付得好突发公共事件。网友丁：“上帝”要惩

罚人类，并不是在人类有准备的时候。在情况不明的时候，

采取防御性措施，耗费了巨大的人力、物力、财力，即使灾

难并没有降临，也得承认这些代价是必要的，而不应认为是

浪费。网友戊：政府必须完善应对突发公共事件的管理机制

，但不并不是说有了这种管理机制一般事件就不会变成突发

公共事件。预防突发事件，不能没有一定的经济基础，但靠

经济介入也不一定就能预防得了。网友已：成功应对突发公

共事件的关键，是在其爆发之后政府有能及时应对的专门机

构。因为未知的、社会原因不明的公共事件，不可预见度太

高，如果政府没有能力做出反应，后果是极其严重的。在我

国，妥善应对突发公共事件是政府面临的重大课题。请你就

我国政府如何提高应对突发公共事件的能力，写一篇文章，

谈出自己的看法。要求：自拟标题，观点明确，联系实际，

分析具体，条理清楚，语言流畅。字数在10001200字之间。 

中央、国家机关历年申论考试情况分析 时间题材第一题第二

题第三题第四题第五题 2007年土地征用问题根据“给定材料1

、2”的内容，整理一份供有关负责同志参阅的材料。要求：

概述全面，观点鲜明，条理清楚，语言流畅，不超过500字。

“给定资料7”提到了“持续土地利用管理”的问题。请结合

“给定资料3-7”，谈谈对“持续土地利用管理”应从哪些方

面评价。要求：分条作答，简明扼要，不超过150字。本题仅

限报考行政执法类、市(地)以下综合管理类职位的考生作答

。1.给定资料中谈到了排土场、尾矿库的绿化，“空心村”

、砖瓦窑场和工矿废弃地的整治，请概括说明这些作法的目

的和意义。不超过200字。2.根据“给定资料6”，试分别解释



“存量土地”和“地荒”的含义。本题仅限报考省级(含副省

级)以上综合管理类职位的考生作答。1.“给定资料2”提到“

把土地转让市场区分为两大类进行交易”，请进一步说明这

两大类市场怎样区分，并谈谈在这两大类市场中怎样解决“

农民没有权利为自己的土地定价”的问题。不超过200字

。(10分)2.假如中央有关部门成立联合检查组，对地方征用农

民集体所有土地补偿费管理使用情况进行专项检查，请列出

此项检查所查的主要内容。请以“命脉”为题，写一篇关于

土地问题的文章。要求：1.参考给定资料，自选角度，提出

问题，解决问题。2.观点明确，联系实际，分析具体，条理

清楚，语言流畅。3.全文不少于800字。 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


