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试录用机关工作人员和国家公务员公共科目考试“申论”试

题 一、注意事项 1申论考试，与传统作文考试不同，是对分

析驾驭材料的能力与对表达能力并重的考试。 2作答参考时

限：阅读材料40分钟，作答110分钟。 3仔细阅读给定的资料

，按申论要求依次作答，答案书写在指定位置。 二、材料

2000年10月19日，美国联邦食品和药物管理局的一个顾问委

员会紧急建议：应把含苯丙醇胺（英文缩写“PPA”）的药

物列为禁药。这以后的一段时间，PPA问题成为一个全球性

“热点”。 我国有的传媒称为：一石激起千层浪，PPA让全

球“大感冒”。 （1）PPA在治疗感冒、咳嗽以及一些减肥的

非处方类药品的成分中十分常见。美国耶鲁大学的霍尔维兹

博士及其同事对2 000个成年人（包括702个脑中风病人）进行

了长达5年的跟踪研究，得出结论：服用含有PPA药物的病人

容易发生脑中风，应禁止使用。美国联邦食品和药物管理局

接受了这一建议。 （2）一些美国公司第二天便推出了新药

。据透露，他们此前已知道耶鲁大学在做有关研究，便暗中

研制不含PPA的新药，以便一旦PPA禁用，立即把新药推向市

场。一些著名的药品经销公司除立即把相关药品撤下货架，

还张贴告示，同意顾客退货且全额退款。有些公司却不愿采

取行动，他们辩解说：“食品和药品局只是提出建议，而没

有声明回收药品，我们没有理由把药品撤下货架。”但



“PPA事件”越炒越烈，他们怕砸自己的牌子，最终还是不

得不把所有相关药品撤下货架。 （3）一些美国律师认为很

有必要问一问：制药公司是否早知道或者应该知道PPA对人

体的危害。知道或应该知道，都是一种过失。如果知道而没

有告诉大众，就可以认定是故意过失，这意味着这些公司应

受惩罚。 （4）英国有关部门对PPA进行了调查，认为PPA导

致脑出血的证据很不充分，只是有加大中风危险的可能。有

关发言人说，英国治感冒和咳嗽的药品虽含PPA，但对其含

量的限制比美国严得多，所以英国患者面临的风险可以忽略

不计，尽管如此，卫生部门还是列出了14种药中常见的含

有PPA的药品名称。 （5）日本厚生省统计，目前日本市面上

销售的药物中有65种含有PPA。日本媒体迅速向社会公布了

这些药物的名称，提醒公众选择药物注意安全。日本厚生省

表示，虽然美国已开始回收含PPA成分的药物，但日本暂不

采取类似行动。因为在美国PPA被广泛用于减肥药，在日本

只允许用于感冒药，而服用此类药物引发脑溢血的概率极低

（仅有一例）。不过日本许多感冒患者却无视政府的表态，

坚决拒服含有PPA成分的感冒药。 （6）墨西哥在2000年11

月10日宣布禁售53种与PPA有关的药品，“感冒药”立即成为

墨西哥的主要话题之一。不少患者宁愿高烧不退或咳嗽不止

，也不敢使用任何一种抗感冒药品。许多医院和药店纷纷向

制药厂退药，有关厂家和销售商损失惨重。 （7）含PPA的感

冒药从美国市场撤出后，不含PPA的感冒药立即成为抢手货

。加利福尼亚州一位名叫维克多利娅的小学教师用几年时间

研制出一种不含PPA的抗感冒药，不仅堂堂登上加州药店柜

台，而且受到全美6 000多家药店的青睐。 （8）2000年11月16



日，中国药品监督管理局发出紧急通知，要求立即暂停使用

和销售PPA的药品制剂，同时，对含PPA的新药、仿制药、进

口药的审批工作也暂停，进一步处理意见正在研究中。生产

“康泰克”的中美史克制药有限责任公司表示服从药品监督

管理局的相关决定。 （9）康泰克原是许多北京人感冒后的

首选药，一夜之间成了过街老鼠。不少读者纷纷向药品管理

部门或新闻媒体咨询“药品不良反应有多严重”“以前吃了

康泰克这种含有PPA的药怎么办”、“药品有不良反应为何

还让它上市”、“应不应向厂家索赔”等，一时间，老百姓

对再简单不过的感冒吃药犯上了迷惑。 （10）北京市药物不

良反应监测中心负责人说，近五年，接到过数例使用康泰克

或康得不良反应的报告，一例为头痛，一例为呕吐，其余的

均为皮疹。迄今为止，还没有吃了康泰克引起心律失常、高

血压、急性肾炎、失眠等不良反应的报告，更没有造成脑中

风等严重后果的个案。 （11）专家指出，药品不良反应一般

要滞后很长时间才被发现。例如听力残疾的致聋原因绝大多

数和用药有关，但发现这些患者的致聋是由于基本药品的不

良反应，已经是几年甚至十几年之后的事了。国家建立药品

不良反应监测机构，主要目的就是避免药品不良反应的重复

发生，减少药害事件，提高用药的安全性。 三、申论要求 1

有条理地概括这些材料的主要内容，字数不超过200字。(20

分) 2假定你是某职能部门的工作人员，请你就PPA风波所引

发的问题提出善后处理意见。可以全面谈，也可以就某一个

方面谈。要求：（1）意见合理，具体可行；（2）条理清楚

，语言简明；（3）字数不超过300字。(30分) 3根据上述材料

，自选某一角度，自拟题目，写一篇1 000字左右的文章。要



求：联系实际，观点明确，条理清楚，语言流畅。(50分)2001

年国家公务员申论考试答案答卷样本评析 1、有条理地概括

这些材料的主要内容，字数不超过200字。 【答卷】美联邦食

品药物监督局接受该局顾问委员会建议，将含苯丙醇胺(英文

缩写PPA)的药物列为禁药，由此引发了世界各国不同程度的

强烈反应，美、英、日、墨等国纷纷宣布了常见的含PPA的

药品名称，许多民众已拒绝服用含PPA的感冒药。一些新开

发的不含PPA的新药受到青睐，中国药品监督管理局也发出

停止使用、销售、审批含PPA药品的工作。面对百姓的迷惑

，有关检测部门指出并未发现由于服用“康泰克”等含PPA

药品导致中风等严重后果的个案，但专家仍提醒加强药品监

督检测，提高用药安全性。 【评析】这份答卷把给定资料中

的内容单一化了，整个概述是按世界各国“强烈反应”的思

路一路写下来的。这样，概述不准和遗漏的内容就较多。各

国掌握分寸的区别没有了，我国几方面的具体情况看不到了

，这都是重大遗漏。 这份答卷体现出的分析概括能力很一般

，缺陷明显，而且不止一处，对其当评为不及格，以20分为

标准，大概只能得8～10分。 2、假定你是某职能部门的工作

人员，请你就PPA风波所引发的问题提出善后处理意见。可

以全面谈，也可以就某一个方面谈。(30分) 要求：(1)意见合

理，具体可行；(2)条理清楚，语言简明；(3)字数不超过300

字。 【答卷】PPA事件发生的比较突然，我国应沉着冷静、

实事求是地解决问题。 首先，药品专家应及时分析PPA药物

的有害程度，可以通过各种媒体，如药店门前广告、广播、

电视、网络等，将详情告之群众，让群众不要误传，不要造

成各种谣言。 其次，药物科技人员应立即研制不含PPA的新



感冒药，以便能投放市场，补充这方面的需求。 再次，无论

是现在还是以后，如有发现是因服用含PPA药品而产生不良

反应的，国家医疗部门应给予特殊照顾治疗(强调仅限此类药

品)。 另外，从这件事可以反映出，我国科技水平还有待于提

高，尖端科研应积极推进，国家在这一方面也应予以高度重

视。 【评析】这份答卷整体上符合命题要求。考生善于整合

复杂的材料，“善后意见”眉目清晰。第一句话十分精当，

“沉着冷静，实事求是”8个字为后面的具体陈述奠定了稳妥

的基础。三条具体意见，涉及不同的对象(群众、专业人员和

有关部门)，表现政府职能部门处理问题的姿态和责任感。 3

、根据上述材料，自选某一角度，自拟题目，写一篇1000字

左右的文章。(50分)要求：联系实际，观点明确，条理清楚

，语言流畅。 【答卷】 加强药品使用的监测工作 曾经是抗感

冒良药的“康泰克”，如今让人为之害上一场“大感冒”。

含PPA的药品对人有害的消息一经传出，此药品犹如过街老

鼠，人人喊打：政府禁止，公司撤药，患者拒服，各部门也

采取了相应措施。但也有人指出：PPA对人不利，药厂早知

却不公开，试问公众健康权利谁来保障？社会呼吁加强药品

使用的监测工作。 俗话说：得啥别得病。但人吃五谷杂粮，

谁能不生病?所以，就医就成为人民群众生活中的一件大事，

药品也成为一个巨大而稳定的市场。这一关系着人们切身生

活的大事，我们党、我们政府应该给予足够的重视，作好药

品使用的监测工作。 古诗云：春江水暖鸭先知。那么药品存

在不良反应谁来先知呢？谁有义务有责任把好监测这一关呢

？建立完善的医药监测机制，成立专门化、专业化的监测机

构，加强对药品使用的监测工作是很重要的。 加强药品使用



的监测工作，首先要不断提高监测的能力。在我国，由于经

费的问题不可能很好地开展这项工作，但我们要本着为人民

负责的态度作好这件工作。开源节流，专款专用，不断充实

监测机构的硬件与软件，提高监测能力。 加强药品使用的监

测工作，要重视对厂商的监测。在PPA事件中，有些厂商在

撤出含PPA药品的同时就推出了替代品，有人指出大量厂商

早知PPA有害。假如我们在含PPA药品未进入市场或进行审批

生产时就予以查实禁止，那么PPA事件就会成为无源头之污

水，无根本之恶行，又何需事到临头再抱佛脚呢？ 加强药品

使用的监测工作，要加大监测的透明度与公开度。在PPA事

件所暴露出来的问题中，很明显地说明如今的监测工作的透

明度不够，公开度不高，人民群众对药品了解的不够，厂商

监测机构、患者之间信息不对称，同时也反映了我们的一些

机构与工作人员对群众的切身生活大事负责不够。我们应该

建立领导与专项工作人员负责制，专门问题专人负责，出了

问题找专人。 加强药品使用的监测工作，还要同当前的医疗

体制改革紧密结合起来。在厂商、监测机构、医院与患者之

间建立起一种良性的竞争、监测、就医与经营机制，真正地

为人民、为群众办实事。 总而言之，各级政府、各级医疗机

构、各药品监测部门要从讲政治的高度，本着为人民群众的

健康负责的态度，作好药品使用的监测工作，不断健全、完

善医疗监测机制，来促进医疗体制改革。 【评析】这份答卷

在评阅现场受到好评，文章立论明确、分析透彻、语言表达

简洁流畅，严谨而又不失生动。 这篇文章主旨明确，在文章

开头用简短的文字概括说明了“PPA事件”的基本情况，通

过设问提出问题，并用“加强药品使用的监测工作”来回答



该问题，点明文章的议题。接下来论证了加强药品使用监测

工作的重要性，并使用四个段旨句分别从四个方面论证论点

，内容充实，论证有力，结构严谨，层次清楚，行文流畅，

语言简洁生动。 该文中作者的语言很有个性，尤其是开头的

一个妙喻，增强了文章的可读性。文中的“引用”也很得体

，“俗话”、“古诗”信手拈来，没有卖弄之嫌。特别值得

肯定的是：作者虽然在文章中点染文采，但绝没有“张扬个

性”的意图。他关注的是与群众利益相连的社会问题，他思

考的是怎样为药品市场兴利除弊。作者在全篇行文中保持了

理智和郑重的态度，遵循了申论文章的大规矩。 100Test 下载

频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


