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继晏 高等教育自学考试是我国改革开放以来教育制度的一项

重要创新，是规模最大、最能体现终身教育理念与学习型社

会特点的教育形式。江西省高等教育自学考试制度自1984年

实施以来，全省自学考试累计培养毕业生17.5万人，在籍考

生55万多人。从单一的学历考试发展成为多层次、多类型、

多规格、多功能的教育考试制度，成为江西省高等教育和继

续教育的重要组成部分，成为构建终身教育体系、建设学习

型社会的一支重要力量。如同全国自学考试的曲折发展一样,

在经历了高等教育由精英阶段向大众化阶段的发展，以及其

他高等教育形式的快速发展之后，江西自学考试同样面临新

情况新问题，遇到严峻的竞争和挑战，出现了考试规模缩小

、报考人数下降的趋势。 是在困难面前徘徊不前，还是在困

难面前激流勇进？江西自考工作者果断地选择了后者。我们

没有被困难吓倒，没有怨天尤人，更没有坐失良机。而是进

一步解放思想、更新观念，坚持“积极发展，规范管理，开

拓创新”的原则，牢固树立“发展为大、发展为先、发展为

重”的理念，按照“更新观念、转换机制、创新体制、优化

环境、聚集人才”的要求，主动适应经济和社会发展需求，

在“环境、机制、质量、服务”四个方面实现跨越，使江西

自考迎来了新的繁荣和可持续发展。 优化环境，构建助考全

新格局近年来，江西省从科教兴省、人才强省的战略高度，

进一步重视和加强对自学考试工作的领导。加强机构和队伍



建设，切实担负起自学考试改革与发展的责任，促进自学考

试事业和其他教育工作的协调发展。想干事、会干事的人多

了，基本形成了思团结、谋发展的大好局面。我们进一步发

挥主考学校的作用，让学校积极参与自考社会助学工作，开

拓生源渠道。各高等院校也把开展自学考试工作作为一项为

社会服务、为经济建设服务的重要任务，列入整体工作计划

，加强领导，统筹安排，做好自学考试主考工作和社会助学

等任务。到目前为止，江西自学考试主考学校已由前三年

的10所发展到43所，极大地推动了自学考试的发展。省自考

办还积极主动与政府及行业有关部门交流与沟通，加强协调

配合，共同支持自学考试事业，努力形成政府重视、部门协

调、社会参与的发展自学考试的新格局，营造一个有利于自

学考试发展的政策环境和舆论氛围。江西省在对待自学考试

毕业生就业问题上做了大量工作，为自考毕业生进入人才市

场创造良好的外部条件。2004年上半年,江西省自考办与省人

事厅人才流动中心联合下发了《关于高等教育自学考试和学

历文凭考试毕业生进入人才市场就业的实施意见》，增强了

自考生的学习信心。 创新机制，开拓发掘自考潜力面对“百

舸争流、千帆竞发”的高等教育发展新形势，只有坚持改革

和创新，才能增强自学考试的生机和活力，才能推动自学考

试事业的发展。加强与各类教育形式的衔接与沟通，实现资

源共享，优势互补，构建人才培养立交桥。一是加大在高等

学校中开展自学考试本科段助学活动的力度，把高等教育自

学考试本科段教育助学活动引入到全省普通高等专科学校、

高等职业技术学院和成人高等学校之中，使这项工作迅速在

全省各高校开展起来。二是为中等职业学校学生创造提升自



我的平台。为了满足各类中专、技校、职业高中毕业生提升

自我，增强就业实力的要求，省教育厅下发了《关于组织我

省中等职业学校学生参加全国计算机等级考试、全国英语等

级考试的通知》，为他们创造了一个提升自我的平台。三是

开展与电大合作开考自学考试专业的工作。江西省创造性地

出台了《关于在我省电大系统开展高等教育自学考试工作的

意见》，成为自考领域的首创，得到了教育部考试中心的充

分肯定，并向全国转发了该文。四是不断提高民办高校在自

学考试中的助学积极性。在江西育厅社管处支持下，省自考

办召开民办高校自考工作座谈会，研究讨论在民办高校开展

自考专升本、高达专的工作，省教育厅转发《全省民办大学

开展自考痤谈会纪要》，以保证自考在民办高校继续健康稳

定发展。五是根据全国考委颁布的《关于高等教育自学考试

课程免考课程的试行规定》，结合该省的实际，适时出台了

《江西省高等教育自学考试课程免考的暂行规定》。凡属国

家承认学籍的高校学生学习期间取得与自考相同的公共课课

程者，自考认可其成绩，学分互认。大力发展非学历社会证

书考试，培育高教自考新的增长点。一是扩大已经开设的证

书考试的规模，保证考试质量；二是积极增开新的证书考试

项目，无论是国家开设的还是外省开设的，只要符合该省实

际需要，条件允许，都开考；三是按照教育部的统一规定，

江西省自考办顺利接管大学英语四、六级考试部分考务工作

，理顺资格证书考试的管理体制。在省自考委、省教育厅的

领导下，大学英语四、六级考试部分考务管理工作得以平稳

过渡，省自考办严格管理，严肃考风考纪，圆满地完成了一

年两次组考工作，维护了大学英语四、六级考试的社会信誉



，受到教育部巡视组的肯定和好评。 狠抓质量，打造自考社

会信誉质量是自学考试的生命线，关系着自学考试信誉，关

系着自学考试今后的发展。如果没有质量，自考就没有了生

命力、竞争力，自学考试制度也就失去了存在的基础和价值

。江西自学考试部门牢固树立质量意识，时刻注意维护国家

考试的严肃性和权威性，任何时候都不以降低考试标准为代

价来争生源，谋发展。近年来，江西自考部门进一步完善规

章制度，健全监督检查机制，树立强烈的品牌意识，精心打

造自学考试的质量品牌。坚持不懈地加强安全保密工作和考

风考纪管理，维护自学考试良好的质量和信誉。一是严格执

行和遵守考务管理的各项规章制度和考试纪律，严肃考风考

纪，严厉查处考试中的舞弊等违纪行为。二是建立和完善考

务工作责任制和责任追究制。在每次考试前，省自考办与各

设区市签订组考工作责任状，各级自考机构领导对组考工作

负总责，逐级落实工作责任制。三是实行考点属地化"谁主管

，谁负责"的管理原则。各设区市自考委、教育局是当地自学

考试的职能部门，从考点的选择、考场的管理、监考人员的

选聘与培训到保密安全工作均由各设区市负责。 四是进一步

规范考场管理。根据全国考委、考办颁布的自学考试考场管

理的有关规定，结合该省自学考试工作实际，省自考办制定

了切实可行的考场管理规定，增强考场管理的针对性和工作

实效。今年4月份，已在南昌市、赣州市实行手机屏蔽器，年

底将在全省各考点全面实施。五是认真做好命题、印卷、试

卷（答卷）的保密安全工作，严禁各种失密和泄密事件的发

生。他们认真细致地做好命题老师及其他相关人员的保密教

育，做好保密环节的检查，签订保密协议，责任到人。同时



做好评卷、阅卷工作，做到组织严密、纪律严明、管理严格

。省自考办按照教育部考试中心的要求制定自考评卷工作考

核办法，促进评卷工作更加规范化、科学化。 六是进一步健

全自学考试的督查和巡视制度，加大督考和巡考工作的力度

。省自考办、各设区市自考委及考点学校向社会公布举报电

话，设置举报箱，让社会和舆论对全省自考工作实行监督。

七是推动自考管理向规范化、法制化、科学化发展。2005年1

月，江西省自考委、省教育厅正式下发了《关于印发〈江西

省高等教育自学考试考务考籍管理工作细则〉的通知》，为

全省各级各类自考机构工作提供了依法治考、依规办考的依

据。 强化服务，增强自考吸引力办好让人民满意的自学考试

，坚持以人为本的办考理念，实现由管理型向服务型的职能

转变。一是简化报考程序。我们从有利于考生报考出发，除

公安管理专业以外，其他的专业一律不搞委托开考，面向社

会考生。二是创新报名方式。我们在报名点的设置上作了调

整，凡是考生集中的学校都可以申请设立报名点，让考生直

接在学校报名。随着网络技术的发展，从2004年10月开始该

省逐步实行网上报名，目前这种方便、快捷、准确的报名方

式，已全部铺开。三是考场管理和服务并重。在考场管理中

贯彻以人为本的原则，强化服务考生的意识，把考生当作既

是管理的对象，又是服务的对象。在预防集体舞弊、严防监

考老师与考生串通舞弊和手机舞弊的同时，加大优化考场服

务的力度，既突出国家教育考试的权威性和严肃性，克服考

点选择和考场布置不合理的现象，又提高为考生服务的质量

。四是继续完善有利于考生的组考形式。为吸引更多的农村

和边远地区的社会成员参加自学考试，省自考办实施考点下



延工程，规定人口在40万以上的县（市、区）或考生人数500

名以上的县（市、区）政府所在地都可设置考点，并拿出经

费，对新增考点予以资助。2006年4月，全省新增县（市、区

）考点23个，极大地方便考生参加自学考试，受到考生的普

遍欢迎。五是坚持政务公开，保证信息透明。2005年年初对

全国考办考务考籍管理系统进行了二次开发，成功开发了网

上审查毕业证书管理模块，经全年二次网上审查，取得了成

功。此外，为进一步强化自考的公正、公平、公开的原则，

开发了网上成绩查询、网上毕业生信息查询、网上下载考试

成绩等网上应用功能，还在办公大厅设置“公示栏”和“信

息触摸屏”得到社会好评。更新观念、创新机制、开拓发展

使江西自考在短短几年内实现了四个跨越，出现了学历教育

考试稳步发展、非学历教育考试快速增长的好势头。2006年4

月，江西自学考试报考总人数达111991人，比去年同期增

长14.6%，这是近三年来我省单次学历教育考试报考总人数首

次突破10万人。2006年7月，江西自学考试报考总人数达71339

人，比去年同期增长36.5%，2006年上半年，江西省全国计算

机等级考试报考人数为56863人，比去年同期增长15.4%；全

国英语等级考试报考人数为3028人，比去年同期增长12.3%；

大学英语四、六级考试考生人数达234873人，比去年同期增

长21.12%。江西自学考试进入了一个健康稳定发展的新时期
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