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6_B3_95_E4_BA_BA_E5_c36_49650.htm 近来，最高人民法院法

官管理部的电话都被打爆了，以至于工作人员恨不得拔掉电

话线。所有来电都在询问同一件事--根据6月30日修改的法官

法、检察官法，从今年起，取消律师资格考试以及两院分别

对初任法官、检察官的内部考试，三者合并为全国统一的司

法考试，并将于明年1月首次开考。 今后想当法官、检察官

，就跟想当律师一样，具备一定资格的人都可以参加向社会

开 放的、统一的考试，合格者持司法部统一颁发的“法律职

业资格证书”(暂名)，同时获得律师、法官、检察官三种职

业资格。只有取得资格，才可能从事这三种法律职业。 目前

，司法部会同最高人民法院、最高人民检察院，正在制定考

试实施办法。据透露，统一司法考试的内容基本继承了较为

成熟的律考形式。尽管是同一份考卷，但有关人士设想通过

个别选答题，体现不同的职业特征，比如根据一个案例，由

考生任选，写公诉词、起诉书、辩护词或判决书，但法学基

础理论肯定是一套题。 从根本上提高法官检察官的素质，显

然是设立统一司法考试的根本出发点。据悉，我国检察人员

总数为22万人，其中现有检察官17万人，法院系统人员则更

多。人多本身就意味着素质参差不齐。此次修改，还将法官

检察官任职的学历要求由大专提高到大本。 按照最高人民法

院有关人士的说法，这次统一司法考试对中国司法界具有里

程碑式的意义。它说明我国对整个司法体系，对将来需要什

么样的人员，有了一个基本的看法。 时机成熟了 “我们提出



这个提案并没有征求法学界的意见，但法学界很积极主动，

修正案一出台，他们的观点马上就出来了，也是一致赞成。

”全程参与此次修改的最高人民检察院干部部地方干部处调

研员郑建秋，拿着搜集来的一摞报纸对记者说：“人心所向

，统一司法考试确实时机成熟了。” 早在1995年出台法官法

、检察官法时，就有专家提出建立司法考试制度，但当时被

认为是不合国情，仅仅规定担任法官、检察官要具备大专学

历，曾引起激烈争论，最终决定在法院、检察院系统内部，

分别组织初任法官、检察官考试。 即使在2000年7月，全国人

大常委会第一次审议《法官法》、《检察官法》修正案草案

时，草案上都还没提到统一司法考试的内容。有关人士说：

“我们工作人员有这个想法，但没敢写，担心时机不成熟，

考虑到法官、检察官的实际情况，总怕承受不住。” 2001年3

月23日，由全国人大内司委牵头，与“两院”开了一次小范

围研讨会，会上，全国人大法工委刑法室主任朗胜提出统一

考试的设想，参加会议的“两院”有关部门负责人当即异口

同声表示赞成。 此后就是一马平川了。二审、三审时，十多

项修改中，惟独这一条没有一个委员提出不同意见--大家都

觉得顺理成章，早就应该这样，连调研都没搞。郑建秋笑着

说：“这是一种共识了，但如果到基层去调研，恐怕要被骂

回来。门槛抬高了，有些人基于个人利益可能要反对。” 6

月30日，全国人大常委会第22次会议进行表决，131名委员到

会，整整改了一年的修改检察官法、法官法的决定，分别

以128票、126票高票通过，没有一张反对票。建立统一的司

法考试制度这一重大议题就这样平静、顺利地实现了。 “我

们把权力交出去了”，同样全程参与法案修改的最高人民法



院法官管理部一位副部长说，“为建立开放的渠道遴选法官

，从入口把关提高门槛，两院放弃了部门利益。” “两院为

了提高法官、检察官素质，把考试工作移交司法部来搞，自

己给自己多了一个外部的监督机制，”郑建秋说，“立法应

该追求最高利益，顺应国家法治建设大趋势。如果司法人员

的选拔本身就不公正，司法不可能公正。” 100Test 下载频道

开通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


