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E8_8B_8F_E5_8D_97_E9_c67_490451.htm 俗话说，民以食为天

，食以粮为先。而国有粮食购销企业把握着粮食这样一个重

要的战略物资，其经营管理状况可以说是直接关乎到国计民

生。2005年，江苏省南通市审计局先后对市区7家国有粮食购

销企业资产负债损益情况进行了审计，结果让人触目惊心：

由于采取的“减员分流”式改制未能真正改变资产性质，改

制尚不彻底，加之有关部门监管不到位，部分企业财会基础

工作较差，内部管理较乱，“一支笔”审批缺乏监督，内部

制衡机制失灵。审计还发现了南通某食品实业总公司（以下

简称实业公司）总经理唐某涉嫌挪用公款和受贿的案件线索

，以此为突破口，审计并与检察部门联手作战，一举挖出粮

食系统4家企业7名负责人受贿、贪污案。该项目以江苏省优

秀审计项目评比中得分名列第一的成绩参加了全国优秀审计

项目评比，并最终受到审计署表彰。 风平浪静下的激流涌动

2005年3月1日下午，南通市审计局审计组进驻实业公司。由

于长期以来审计的影响不断扩大，大众对日常的审计工作司

空见惯，所以审计进点会议开得不温不火、风平浪静。实业

公司上至负责人，下至普通职工都以为，审计跟以往的各类

检查一样只是走过场。但是审计组成员心里却特别的凝重。

因为他们深深懂得，由于近年来国家粮食政策的多变，形成

粮食购销业务“内行说不清，外行看不懂”局面，使得此项

审计工作存在着较大的风险。然而，审计人员时时记着纪进

局长的要求：“回避有风险的项目，是审计的渎职，这才是



审计最大的风险！”。为此审计人知难而进，一场历时一个

多月的粮食审计“攻坚战”就此拉开了帷幕。 为了啃下这块

硬骨头，审计组作了详密的准备，这个审计组成员全部经

过2004年全省粮食系统亏损挂账“一条鞭”审计的历练，针

对这次审计，他们还邀请了市粮食系统及农发行的专家开设

讲座，又请财政部门同志对近年来粮食政策变化情况进行详

细解读，以此为基础，审计进点前，大家已对粮食系统资金

运行情况及业务特点了然在胸。 审前调查时，审计组与全省

粮食系统亏损挂账“一条鞭”审计中负责南通片的苏州市审

计局的有关人员进行沟通，他们反映实业公司管理比较混乱

；市财政部门曾对该公司进行过会计信息质量检查，也认为

其财务管理方面存在不少问题。后来审计初步的内部制度测

试也充分印证了这些情况：该公司内控制度建立于1996年，

不但内容陈旧，实际工作中也没有按制度执行，公司财务管

理缺乏内部牵制，大额现金直接收支，往来账长期未清理。

按照以往的审计经验，这种环境下，极易滋生违法舞弊行为

，而国有资产的安全更让审计人员担心不已。在担心和不安

中，审计小组的工作很快按照审计实施方案迅速展开了。 企

业、借款者、审计者的博弈 第二天清早，审计小组成员早早

等候在实业公司财务科门口，等该公司现金会计一到，就开

始突击盘点库存现金。结果发现账面应结存数与实际结存相

差6.55元，反复核对数遍后发现是计算错误，这时候双方都吁

了一口气。现金盘点完毕，审计人员又在保险箱角落发现一

个牛皮信封，上面写着“某油脂机械成套设备公司借款抵押

”，打开一看，是五张个人存单，计44.5万元，这些存单早已

到期。企业借款为何用个人存单？为何存单到期也未对之采



取保全措施？带着这些问题，审计组找到公司负责人唐某。

他称这是有关领导批准借出的，说到“有关领导”四个字时

，他点着头看了又看审计人员，眼神里充满了得意和不屑。

审计人员追问时，他又闭嘴不答。 查阅账册并抽查凭证发现

，2001年3月8日，实业借款70万元给某油脂机械成套设备公

司（以下简称油脂机械公司），但是并未办理正规的借款手

续，借条上仅明确还款期为十天。而后油脂机械公司仅仅以

现金还款5万元，至审计之日时尚欠65万元，拖欠已达4年之

久，企业财务风险很大。及时对担保物实施保全，防止国有

资产的流失成为当务之急。在审计人员的一再催促下，该公

司财务人员才到银行核对抵押存单实存情况，结果发现有二

十万早在存单交到实业公司抵押第二天就被挂失取走！审计

人员一再催促该公司有关人员及时追款，但是公司老总唐某

对此却不以为然，一直显得不急不躁。 后经调查发现，油脂

机械公司是市粮食局的三产企业，此笔借款确实经过市粮食

局分管领导内部协调，抵押物大部分是油脂机械公司某顾问

（已死亡）的捐赠款项，以该公司法人代表和财务人员的名

义存在银行。通过审计组的努力沟通，油脂机械公司审计过

程中以现金还款11万余元，但仍有53万余元未归还。 一边是

企业领导的漠不关心，麻木不仁；一边是借款者的左推右挡

，迟迟拖付；一边是审计工作者的心急如焚，痛心不已。企

业、借款者、审计者三方处于了怪异的博弈境地。 说谎者的

泰然自若 针对实业公司往来账款长期未核对的情况，审计人

员着手对其往来账户进行清理。审计人员将历年来所有往来

数据导入电脑，并借助自行开发的计算机辅助审计小软件，

逐一梳理、对比。抽查凭证时候，审计人员在往来中意外发



现实业公司下属的全资子公司某装潢公司（以下简称装潢公

司）结算工程余款，10万元被人以现金形式取走，但未见领

款收据及领款人签字。据实业公司财务科会计张某反映，此

款由周某领走。周某何许人也？周某是实业公司职工，后承

包经营实业公司下属的装潢公司。 为什么大额现金不经任何

手续就随意支出？审计进一步查证实业公司与装潢公司之间

的往来，发现从1996年5月（装潢公司成立）至2004年3月（装

潢公司注销），实业与装潢公司之间发生500多万的资金往来

，其中实业公司支付装潢公司工程款370多万元。大都支出手

续不全，存在大额现金进出。延伸查阅装潢公司的账册势在

必行。 由于装潢公司已注销，审计组当即找实业公司总经理

唐某谈话，要求提供装潢公司财务账册，唐某称装潢公司为

个人承包体，实业公司没有为其保管账册。唐某“主动”代

为联系了原承包人周某。 个别谈话中，周某声称：“公司注

销前，税务部门来查过账，是有账的，公司注销后，因为不

清楚账册上交哪里，自己带走了，家属当废品处理了，没有

了原始会计资料。”而唐某也告知：“该公司在存续期间，

公司从未保管其财务资料，公司注销前也没有要求其将财务

资料交给公司，但是注销前，我们委托中介机构审计过，并

出具审计报告”。似乎验证了周某的说法。 但是第二天审计

组要求周某在整理好的谈话纪录上签字时候，他显得很犹豫

，显然他知道丢失会计档案要追究法律责任的。但是他最终

还是在谈话纪录上签了字。 由于审计查证手段有限，对方一

口咬定资料丢失，审计组没法核对实业公司与装潢公司之间

的往来的真实性，仅从现有账册中抽查了部分大额支出凭证

，审阅其合理、合规性。 只管个人慷与慨，哪管来源公与私 



在对装潢公司的延伸审计中遇到障碍后，审计组成员并没有

气馁，他们将视线转向了实业公司的另一家下属公司某粮油

工贸公司（以下简称工贸公司）。该公司是全民所有制企业

，一级法人单位，与实业为同一法人代表即唐某。延伸审计

中，发现该公司存在大量短期借出款，但是未有任何收益，

这些可疑情况引起审计人员的重点关注。 2003年1月5日，经

唐某批准，工贸公司借出资金300万元给南通某建安公司，该

建安公司2003年1月23日－2月14日相继归还。 2003年9月23日

，经实业公司副总孙某批准，工贸公司出借资金130万元给某

工程总公司。后由某人防工程有限公司在2003年10月－11月

代为还清上述款项。 2004年4月21日，经实业公司副总孙某批

准，工贸公司出借资金60万给周某（原装潢公司承包人，此

时装潢公司已经注销）。后周某连带其他借款共120万元先后

还清。 以上几家公司业务似乎与实业公司风马牛不相及，到

底有什么神通从此借得巨额款项？而粮食系统资金一向封闭

运行，工贸公司哪里来这些巨额资金？审计组一边查找工贸

公司资金来源，一边到市工商局查询相关企业的注册、变更

情况。 审计查证发现，某建安公司是原属于粮食局的集体所

有制企业，设立于1990年12月2日，2003年1月21日变更登记为

民营性质；某人防总公司9月28日改制变更为私营性质的上述

某人防工程有限公司；南通某建筑装潢工程有限公司于2004

年4月23日申请设立，法人代表为周某。借款时间与这几家企

业改制、注册时间，如此接近。上述几家企业改制时从实业

公司借取国有资金充实注册资本，待注册登记成功后再抽资

返还的事实昭然若揭。 工贸公司为什么将大量国有资金借给

并无业务往来的私人老板购买改制企业或充实注册资本使用



，而且借款手续上无约定利息，借款虽然很快归还，但是并

未支付资金占用费用。审计人员判断认为，这些违规借款中

很可能存在私下权钱交易。 审计组将这些疑点汇总后，立即

向市审计局领导报告，局领导当即决定，一边进一步深查，

一边将有关情况移送检察机关。 无知者无畏 经查证，工贸公

司出借给外单位的资金来源于实业公司一座仓库“退城进郊

”的2200万土地补偿金，按照有关规定，这笔资金只能用于

企业置换仓库土地和公司改制费用。而实业公司除了以950万

获得城郊结合部某带地块后，其余资金均置于工贸公司账上

作投资、出借使用。 实业公司在土地方面投资经济、社会效

益如何？在土地资产实地盘存时，审计人员大吃一惊。本应

该用作建油米厂的57.45亩土地，其中17.915亩已经被实业公司

出租给7家私营企业主建房办厂。这些私营企业主也未依法办

理相关规划、环保、安全手续，厂房建筑无序、生产安全无

保障、工业污染严重。勘察现场时，审计人员还发现其中有

一家化工类企业就建在通吕运河边上，给周边居民的生存环

境埋下了“定时炸弹”。审计组将这些情况移送至国土、环

保、规划部门，并要求实业公司督促相关企业通过环保、规

划验收。 面对审计人员“为何擅自改变土地用途，租金价格

不透明，明显低于周边地块”的疑问，唐某竟然回答：“我

们公司的地，我们当然有一切处置权。”无知者无畏，唐某

又一次让审计人员吃惊不已⋯⋯ 审计还发现，实业公司通过

将这些房屋租金及其他市场管理收入计入下属的工贸公司，

并直接冲减其管理费及福利费，偷漏税费计9万余元。 检审

联手－硕鼠的末日 随着审计的深入，新的疑点不断出现：审

计发现2000年4月份经唐某批准，公司副总赵某经手，由工贸



公司借给福建某粮食公司驻通办缪某个人10万元，至审计之

日，还有8万元未归还。经问询赵某得知，10万元未办理任何

手续仅由唐某口头批准就借出，借条是唐某授意赵某补办的

。可见缪某和实业公司唐某之间关系非同一般；在核对工贸

公司往来账时，审计人员又发现装潢公司以实业公司维修费

的名义汇来2万元，而后装潢公司又以仓库维修预付款名义先

后支取，但收款凭证和付款凭证的经办人都为张某，一个为

规范的正楷“张”，一个为不规范的简写的“张”（即两竖

加“专”字）。其笔迹均与实业公司财务科会计张某十分相

似，审计组认为这2万元很有可能是装潢公司给实业公司的回

扣。 南通市崇川区检察院在接到以上审计移送后，立即对实

业公司唐某进行侦察，很快唐某就交出了藏匿在实业公司的

下属装潢公司的账册。同时，唐某对通过非法出借国有资金

、为相关企业拉揽业务等形式收受装潢公司原承包人周某、

福建粮油贸易公司缪某、工贸公司白某等人的贿赂24万元事

实供认不讳，最终被判处有期徒刑5年，没收财产30万元。在

对福建省某粮油贸易公司缪某的传唤取证中，还发现了南通

运河桥国家储备粮库原主任汤某收受贿赂，通州市通海粮管

所所长陆某、原所长黄某收受贿赂，南通市节制闸粮油购销

公司总经理鲁某、副总经理张某收受贿赂、贪污公款等犯罪

行为。 良医不喜人多病 蛀虫挖出了，审计整改和企业内部制

度的建设却还任重而道远。南通市审计局将市区7家国有粮食

购销企业资产负债损益情况形成综合报告上报给市政府，并

提出了8条有针对性的建议，得到了市领导的重视。市长丁大

卫批示要求粮食部门逐一落实审计建议。 针对加强对企业的

行业监管的建议。市粮食局纪检组在全市粮食系统开展了专



题警示教育，研究并制定了纪检、监察（内部审计）、财务

“三位一体”的监督体系。 为了帮助企业完善制度建设，市

粮食局还邀请了南通市审计局的专家专门采取“举案说法”

的形式举办了“完善内控制度、规范理财行为”的培训班，

各粮食企业一把手和财务负责人参加，对粮食企业建立内控

制度提出22条具体建议。粮食局、审计局派出工作组进驻各

企业，帮助企业建立和规范内部控制制度。目前，全市粮食

购销企业都已主动行动起来，建立健全内控制度，规范财务

管理，调整违规账务，使得原本可能出现的一些问题纠正在

萌芽状态。 针对审计提出的大力推进产权制度改革的建议，

市粮食局2006年出台了《市区国有粮食购销企业整合重组》

的通知，将市区7家粮食购销企业重新整合，其中4家粮食企

业整合成一个较大规模的新粮食购销公司，并进一步理顺了

职工与单位、资产之间的关系，使粮食购销企业进一步增强
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