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E5_AE_A1_E8_AE_A1_E9_c67_490457.htm 近年来，全国各级

审计机关在各级党委、政府的正确领导和社会各界的大力支

持下，较好地发挥了审计监督职能，揭露了许多重大经济犯

罪、损失浪费和管理不善等问题，“审计风暴”在社会上的

影响力越来越大。但与此同时，也存在许多查处过的问题在

一定范围内和一定程度上反复出现的客观情况，这种现象有

人形象地概括为“屡审屡犯”。 “屡审屡犯”现象在一定程

度上已成了社会经济运行过程中的顽疾，引起了国家有关部

门的高度重视和社会各界的广泛关注。究其根源，主要有主

观和客观两个方面的原因。 从主观原因来看，有如下三个突

出的表现： 首先，一些单位和领导法律意识淡薄。有些被审

计单位无视国家法律法规政策，有章不循，有法不依，在资

金的管理和使用上随心所欲、想当然而为之。有关领导对本

单位在工作中客观存在的各种违法违规问题视而不见，甚至

习以为常。对其他单位的类似问题，更是本着“事不关己、

高高挂起”的原则，麻木不仁。 其次，对审计发现问题的整

改态度不正确。有些单位对审计工作存在错误的认识，不能

正确对待审计提出的问题及相关建议，整改力度不够，经常

以各种理由加以搪塞或敷衍了事，未能真正彻底纠正存在的

各种问题。有些主管部门也疏于监管，对于系统内反复出现

或普遍存在的问题未能引起足够的重视，不能及时进行清理

和整治，也在某种程度上助长了相关下级部门或单位一再重

复犯错。 第三，侥幸心理作怪。在目前审计工作覆盖面有限



、“抽查”多于“普查”的情况下，有些单位存在一定的侥

幸心理，以为只要不被抽到就“天下太平”，就算接受了审

计有些问题也未必会被查得出来。对于某些带有一定普遍性

的违法违规问题，还有些单位抱着“法不责众”的心态，随

波逐流，也导致了这些问题的反复出现。 同时，以下四个方

面的客观情况也是“屡查屡犯”的重要原因： 一是有关制度

本身即存在缺陷。不可否认，现行的某些规章制度因制订时

通盘考虑和调查分析不够，导致其执行合理性和可操作性不

强，使相关单位在执行中难以完全按照制度的要求操作，令

某些“合理不合法”的问题具有一定的普遍性。此外，由于

信息传递、反馈机制等方面的问题，有些制度缺陷即使在审

计工作中被揭示，也未必能及时得到修订和完善，也使得有

些问题一再出现。 二是审计处理手段有限、力度不足。根据

新修订的《审计法》，如被审计单位拒不执行审计决定，审

计机关只能通报有关主管部门，无权直接对被审计单位进行

处理。审计建议的约束力则更加低。这在一定程度上导致被

审计单位忽视审计意见，影响审计处理结果的落实和审计成

效的体现。尤其是在审计处理对象上，大多针对发生问题的

单位而非具体的相关责任人，造成被审计单位领导和相关人

员的违法违规成本较低、风险较小，无形中增加了违法违规

的几率，客观上也大大削弱了审计工作的震慑力，难以遏制

很多违法违规问题的反复出现。 三是审计处理结果的跟踪机

制尚未完善。从目前审计工作现状看，后续审计工作还未得

到足够的重视，在审计处理结果的追踪和后续检查方面还未

全面形成有效的机制。加上审计项目安排上缺乏连续性，无

法通过再审计来跟踪上次审计问题的落实情况。很多审计机



关在项目安排上经常是“打一枪换一个地方”，对某些单位

来讲“接受一年审计换得几年太平”，也助长了侥幸心理，

影响了审计处理结果的落实。 四是有关部门的监督没有形成

整体合力。我国现存在司法、纪检、审计、行业监管等多个

监督部门，在法律授权范围内各司其职，分别开展监督工作

。从目前情况看，各监督部门之间的信息沟通和协调配合方

面还不是很到位，在监督上还存在一定的盲点和空白点，影

响了监督部门的整体震慑力，也客观上造成了“屡审屡犯”

现象的产生。 针对上述实际情况，我们应该加强以下工作：

一是加强法制建设，加大教育宣传力度，提高有关单位和全

社会的法律意识，切断“屡审屡犯”现象的思想根源。二是

建立明确的问责制度，强化对违法违规问题相关人员的责任

追究机制，提高个人违规成本，降低“屡审屡犯”现象的发

生几率。三是优化审计项目安排，完善后续跟踪审计等制度

，保证审计处理结果落到实处，遏止“屡审屡犯”现象的发

展势头。四是建立一个全方位的监督管理机制，加强有关监

督管理部门之间的协调和配合，继续加大对审计结果的信息

公开力度，逐步形成一个审计监督、其他部门监督和社会监

督共同配合、相互补充的工作机制，压缩“屡审屡犯”现象
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