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E5_9C_9F_E9_83_A8_E7_c67_490538.htm 国土资源部、财政部

、中国人民银行近日联合制定发布了《土地储备管理办法》

，以“完善土地储备制度，加强土地调控，规范土地市场运

行，促进土地节约集约利用，提高建设用地保障能力”。 《

办法》规定，土地储备是指市、县人民政府国土资源管理部

门为实现调控土地市场、促进土地资源合理利用目标，依法

取得土地，进行前期开发、储存以备供应土地的行为。土地

储备工作的具体实施，由土地储备机构承担。各地应根据调

控土地市场的需要，合理确定储备土地规模。土地储备实行

计划管理。市、县人民政府国土资源管理部门实施土地储备

计划，应编制项目实施方案，经同级人民政府批准后，作为

办理相关审批手续的依据。 《办法》明确，储备土地必须符

合规划、计划，优先储备闲置、空闲和低效利用的国有存量

建设用地。 《办法》全文如下： 土地储备管理办法 第一章 

总 则 第一条 为完善土地储备制度，加强土地调控，规范土地

市场运行，促进土地节约集约利用，提高建设用地保障能力

，根据《国务院关于加强国有土地资产管理的通知》(国发

〔2001〕15号)、《国务院办公厅关于规范国有土地使用权出

让收支管理的通知》(国办发〔2006〕100号)，制定本办法。 

第二条 本办法所称土地储备，是指市、县人民政府国土资源

管理部门为实现调控土地市场、促进土地资源合理利用目标

，依法取得土地，进行前期开发、储存以备供应土地的行为

。 土地储备工作的具体实施，由土地储备机构承担。 第三条 



土地储备机构应为市、县人民政府批准成立、具有独立的法

人资格、隶属于国土资源管理部门、统一承担本行政辖区内

土地储备工作的事业单位。 第四条 市、县人民政府国土资源

管理、财政及当地人民银行等部门，按照职责分工，各负其

责，互相配合，保证土地储备工作顺利开展。 第五条 建立信

息共享制度。县级以上人民政府国土资源管理、财政及人民

银行相关分支行要将土地储备与供应数量、储备资金收支、

贷款数量等信息按季逐级汇总上报主管部门，并在同级部门

间进行信息交换。 第二章 计划与管理 第六条 各地应根据调

控土地市场的需要，合理确定储备土地规模，储备土地必须

符合规划、计划，优先储备闲置、空闲和低效利用的国有存

量建设用地。 第七条 土地储备实行计划管理。市、县人民政

府国土资源管理、财政及当地人民银行相关分支行等部门应

根据当地经济和社会发展计划、土地利用总体规划、城市总

体规划、土地利用年度计划和土地市场供需状况等共同编制

年度土地储备计划，报同级人民政府批准，并报上级国土资

源管理部门备案。 第八条 年度土地储备计划应包括： (一)年

度储备土地规模； (二)年度储备土地前期开发规模； (三)年

度储备土地供应规模； (四)年度储备土地临时利用计划； (

五)计划年度末储备土地规模。 第九条 市、县人民政府国土

资源管理部门实施土地储备计划，应编制项目实施方案，经

同级人民政府批准后，作为办理相关审批手续的依据。 第三

章 范围与程序 第十条 下列土地可以纳入土地储备范围： (一)

依法收回的国有土地； (二)收购的土地； (三)行使优先购买

权取得的土地； (四)已办理农用地转用、土地征收批准手续

的土地； (五)其他依法取得的土地。 100Test 下载频道开通，
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