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E5_9C_B0_E6_96_B0_E6_c67_490550.htm 近几年，国家越来越

强有力的宏观调控之手，把土地储备推到了土地市场的风口

浪尖上，随着《土地储备管理办法》的浮出，我国土地市场

的调控也新入一个新的时代。 1996年，我国第一家土地储备

机构在上海成立，至今全国已有2000多个市、县相继建立了

这项制度。11年的发展历程，我国年轻的土地储备制度经受

风雨洗礼。据了解，以往只有一些地方性法规，没有全国统

一管理办法的。《办法》的出台正是在各地实践摸索的结晶

。 土地储备制度运行涉及拆迁、土地征收、城市规划、资金

管理、银行贷款、投资立项等多方面工作，对我国土地市场

发展影响深远。毋庸置疑，对严格土地管理、加强土地调控

以及促进节约集约用地等而言，《土地储备管理办法》都具

有重大意义。 土地储备制度是调控土地市场的重要抓手。土

地储备制度的建立，市、县人民政府供地和管地方式发生了

重大变革，从多个部门供应“生地”和协议出让为主，转变

为集中统一供应“净地”(即产权清晰、配套完善、土地平整

的土地)和招标拍卖挂牌出让为主。 这些变革将增强政府调控

土地市场的能力。各地政府可以根据城市发展和市场需求，

有计划地适时适量供应土地，有效调控土地供应总量、结构

和时序，同时促进了土地节约集约用地，增加了政府土地收

益。 以北京为例，按照计划，北京2010年前土地供应目标是

，逐步实现年度保障性住房用地全部通过政府储备开发实现

供应，年度经营性用地，按不低于60%比例，通过政府储备



开发，实现供应。这意味着，北京今后的土地供应绝大部分

将从市政府土地储备池“单口”流动，对土地市场可调控性

大大加强。 需要指出的是，土地储备制度的建立，还对增加

“净地”供应，狙击“囤地”产生积极影响。 可以说，土地

储备的一个重要环节就是理清土地产权。土地储备制度建立

后，先行依法收回土地使用权，并给予被拆迁人合理补偿，

然后对土地进行再配置。这是对土地权利人权益的尊重和保

护，真正建立了正常的土地财产关系。 理顺了政府供应土地

的产权关系，客观上提高了政府供应“净地”的能力。土地

储备机构可以通过加快前期开发速度，使政府手中的“净地

”多起来，使更多的土地具备用地条件，从而缩短土地形成

房地产有效供应的建设周期，有效防止闲置、囤积土地等行

为的发生。 更为重要的一点是，土地储备需要巨额资金支持

，这意味着土地储备存在一定的资金风险。而《办法》还为

降低土地储备贷款风险“尽了一份力”。 一方面，《办法》

明确要求土地储备资金收支管理严格执行专款专用、分账核

算，实行预决算管理。另一方面，对于财政资金不足，需要

开展融资的情况，《办法》也作了明确规定，这些都将有助

于更好地规避土地储备可能引发的金融风险，使土地储备制

度走得更稳、更好，在土地市场调控中发挥出更大作用。
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