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8_B7_AF_E5_BB_BA_E8_c67_491506.htm 【摘要】 通过对现行

的铁路建设项目管理模式中存在问题的分析,重点探讨了针对

这些问题的应对措施,提出了应尽快确立和完善铁路建设项目

的代建制度,并以此为契机,深化铁路建设项目管理方式的改革

。 1 引言 建设工程的代建制度是国际上通常采用的一种工程

项目管理模式,它是指政府主管部门对政府投资的基本建设项

目,按照使用单位提出的使用、建筑功能要求,通过招投标的市

场机制选定专业的工程建设单位(即代建人),并委托其进行建

设,建成后经竣工验收备案移交给使用单位的项目管理方法。

代建制是比建设项目法人负责制度更为进步的一种管理模式

。与目前常用的铁路建设项目管理方法总承包制和项目管理

制相比,代建制的特点表现为:代建单位具有项目建设阶段的法

人地位(即项目业主、甲方),拥有法人的权利(包含在政府监督

下对建设资金的支配权),同时承担相应的责任(包含投资保值

责任)。而不论总承包企业,还是项目管理企业都不具备项目法

人地位,都不能取代原有的基建班子,都不能改变原有的管理弊

端。 铁路建设项目点多线长,专业构成复杂,行业特殊性较强,

加上铁路建设项目管理的市场化发育程度还不高,所以在铁路

建设项目管理模式中引入代建制尚需作更多的探索。从目前

国内铁路采用代建制实施铁路建设项目的情况来看,仅有昆明

铁路局集装箱网络中心站作为全路唯一的试点项目。该项目

业主为中铁集装箱公司,代建单位为昆明铁路局。根据现在的

实施效果看,采用代建制项目管理模式确实提高了项目专业管



理水平,充分说明代建代管是保证工程质量、加快建设周期、

提高投资效益的有力措施。由此可见,在铁路建设项目中实现

代建制项目管理模式是可行的,也是必要的,是铁路建设在遵循

社会主义市场规律对大中型项目进行优化管理的重要举措和

新的尝试。 2 现行的铁路建设项目管理方式存在的问题 2.1 建

设建立制度还不完善 现行的铁路建设项目管理普遍采用建设

单位业主负责制,由于管理者原专业不是工程建设管理,缺乏必

要的专业知识,难以负起建设工程质量、工期、投资计划和投

资效益的责任。在此情况下,现行的办法是在项目管理中引入

了建设监理制度,即由建设单位委托社会监理单位对施工单位

的项目实施活动进行监督和管理。但是,由于我国的建设监理

制度推行不久,监理法规不健全,监理人员素质不高,而且有些

施工承包单位不习惯接受建设监理甚至抵触。同时,这种管理

模式还存在很多弊端:监理责权不一致,缺乏真正意义上的第三

方监理,监理单位无法实现三大目标的全面控制以及施工承包

方接到的指令往往来自多个源头(包括建设方、监理方和设计

方)。 2.2 地质勘探工作不到位多数项目勘探报告所反映的地

质情况与建设过程的实际情况大多严重不符,造成设计变更多,

现场签证多,引起造价增加。除了勘探费用安排少引起勘探布

点少造成的勘探结果不准确外,还有以下两个主要原因:(1)部

分项目实施过程中,施工单位和业主代表及现场监理人员相互

串通,搞虚假地质情况签证.(2)部分项目勘探工作存在走过场

现象,勘探报告不能真实地反映项目地质情况。 2.3 工程立项

阶段和设计阶段造价管理薄弱目前铁路工程造价管理的重点

在工程建造阶段,只重视工程的承包价格、建造过程中的变更

造价以及结算造价,而对于铁路工程立项阶段和设计阶段造价



管理没有给予足够的重视,这既有体制分割的原因,也有思想观

念上的影响。打足投资、控制投资应该是工程造价管理的重

要内容,然而实际工作中有些工程在立项阶段缺乏科学的态度

论证项目,把可行性研究变成可批性研究。有些工程投资估算

不实,在资金不落实的情况下急于上项目,编制虚假的工程概预

算,搞钓鱼工程。由于放松了前期的工程造价管理,使得铁路工

程上马后即资金短缺,投资不足,造成工程干干停停,既加大了

浪费,也给铁路工程结算带来困难。 100Test 下载频道开通，

各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


