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E5_9C_B0_E8_BF_9D_E6_c67_491612.htm 当前导致土地违法

行为出现反弹的可能性依然存在，土地执法形势依然严峻 正

在进行的全国土地执法“百日行动”，目前日程已过半。这

场以查处“以租代征”为重点的声势浩大的“百日”执法行

动，表明当前土地管理中存在的突出问题到了非常严峻的地

步。【国土资源部：土地违法查处偏轻产生极大负面效应】 

土地违法成因错综复杂、症结颇多，连续多年的土地治理整

顿行动犹在眼前，而且从2003年以来，上至国务院，下到各

级国土资源部门，采取了种种措施加强土地执法，这仅仅百

日的行动能否为土地管理带来全新景象？此次行动能在多大

程度上解决乱占土地的沉疴？ 土地违法新花样 据最新一次卫

星照片执法检查结果显示，2005年10月～2006年10月，监测

的90个城市中，违规违法用地约1.3万宗，涉及土地面积24万

亩，分别占同期新增建设用地宗数和面积比例的51%和22%。

土地违法形势依然严峻。 而且，与几年前相比，当前土地违

法类型有了很大不同，据国土资源部执法监察局介绍，主要

有三种类型： 一是“以租代征”已成为撬动土地闸门的一股

暗流；二是违反土地利用总体规划和年度计划，突破批准开

发区限制范围，擅自扩大面积，有的还以各种名义新设立开

发区；三是未批先占先用，未依法取得建设用地审批手续，

就擅自先行征地、供地和施工建设。 而上述土地违法行为与

过去相比，也呈现出不同的特点，主要有四个方面： 一是一

些基层政府直接违法违规征占土地依然存在，有的以常委会



议纪要、专题会议纪要的形式批准征占土地；二是一些基层

政府默许、纵容、操纵甚至迫使违法违规用地，手段和形式

更加隐蔽；三是违法违规征占土地向乡镇和村蔓延；四是东

部地区违法违规用地仍时有发生，而中西部地区也已经开始

急剧上升。上面提及的卫片检查结果显示，违法用地占新增

建设用地的宗数比例和面积比例排名前15位的城市几乎都在

中西部地区。 为解决当前土地执法方面存在的突出问题，国

土资源部决定集中100天时间（2007年9月15日至12月25日），

开展全国土地执法百日行动。国土资源部负责人表示，之所

以决定开展“百日行动”，源于一个基本判断，即当前全国

土地执法形势依然严峻，土地违法违规行为一定程度上影响

了国家宏观调控政策作用的发挥。 “以租代征”冲击土地调

控 “百日行动”的重点是集中查处2005年1月1日以来“以租

代征”、违反土地利用总体规划扩大工业用地规模、未批先

用等违法违规行为。作为一种新的违法占地行为，“以租代

征”近年来在很多地方普遍存在，甚至在一些地方大行其道

。 据国家土地督察北京局最近对华北五省区市的调查，“以

租代征”主要有六种表现形式：一是用地单位或个人直接与

村委会签订协议租赁土地，二是基层政府直接租赁农村集体

土地，三是基层政府转租农村集体土地，四是基层政府作为

土地租赁中介人促成租地行为，五是村民自行出租自己的承

包地，六是村委会租用农户的承包地搞非农建设。 对照相关

的法律规定，上述“以租代征”行为，不仅违反了土地利用

总体规划和土地利用年度计划，规避了农用地转用和土地征

收审批，规避了依法缴纳新增建设用地土地有偿使用费，规

避了依法进行征地补偿和安置，规避了履行耕地占补平衡法



定义务，擅自扩大建设用地规模，而且非法出让、转让、出

租农村集体土地用于非农业建设等行为，也严重违反了《土

地管理法》的有关规定。 大量“以租代征”行为的发生，还

冲击了土地闸门的控制效应。根据历年卫片执法检查的实际

数据估算，每年我国新增建设用地95%以上属于农村集体农

用地。而在新增建设用地中，违法占用农村集体农用地的宗

数、面积以及耕地面积，几乎都在50%以上，“以租代征”

是主要的违法形式之一。这种行为不仅严重违法，而且严重

影响了国家土地管理的秩序，也影响了国家宏观调控政策的

有效执行和耕地保护目标的实现。 “以租代征”之所以大量

发生，国土资源部耕地保护司负责人表示，不可否认，“以

租代征”行为受利益驱动，有着强大的经济动因。随着我国

市场经济的不断发展，土地价值不断升高，农民的土地一旦

被征，依照法律规定只能一次性领取征地补偿费。而“以租

代征”出租土地，甚至比自己搞种养业的收益要好，还保持

土地所有权。国家土地督察北京局一项对农民的问卷调查发

现，73%的农民愿意或比较愿意以“以租代征”的形式出租

土地。这是一个值得高度重视和研究的信号。 从地方政府的

角度来看，面对国家严格控制新增建设用地规模的宏观调控

形势，也乐意而且默许“以租代征”行为发生，甚至将“以

租代征”看作是解决当地用地矛盾、发展经济的一种有效方

式和重要途径。对用地企业来说，“以租代征”可以绕过农

用地转用计划指标限制，不办理用地审批手续，可以更快捷

便利地取得建设项目用地。 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


