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E5_9C_B0_E8_BF_9D_E6_c67_492313.htm 纵向看，中央地方

分级管理体制，极易导致“中央图治”与“地方兴乱”的博

弈局面。地方政府为了追求本地区发展，以各种形式规避上

级政府的规划管制、计划控制和审批管理，违法违规批地，

造成土地市场秩序混乱。在土地违法案件中也存在着“8020

”法则，即80%的违法用地行为是地方政府所为。 “分灶吃

饭”的财政体制，使地方政府担负了巨大财政压力，而财政

紧张的地方政府很自然地就想到通过“卖地收入”来解决资

金不足的问题，从而形成了低价征地，高价出让“卖地机制

”。 “三七分成”土地收益分配制度中，土地出让金70%归

地方的部分，能否真正纳入地方政府同级财政预算管理，目

前并没有严格的监督机制。这笔丰厚的帐外之财无疑成了地

方财政的小金库，缺乏透明和监管，形成了巨大的资金黑洞

。 横向看，隶属于土地管理部门的土地执法监察机构，其对

土地部门内部的土地操作全过程无法进行全程监察。而且限

于级别，即使发现当地政府部门土地违法违规，结果也是有

法不能依、执法不敢严、违法未必究。据相关统计，即使是

在国家土地监管最严厉的2004年，国土资源部仍然清查

出81962个新上项目的用地，涉及土地面积79.26万公顷，清理

出违法占用土地项目7184个，涉及面积3.65万公顷。其中，有

相当多的圈地案件是由于地方国土资源部门的执法监察不力
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