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E6_8B_86_E5_A4_A7_E5_c67_492316.htm 近日发布的《国务院

解决城市低收入家庭住房困难若干意见》，明确提出：“对

可整治的旧住宅区要力戒大拆大建。”在以危旧房改造为名

推行的“大拆大建”泛滥之当下，这个规定无疑正当其时。

但要有效遏制大拆大建，不是一个简单的行政号令所能胜任

的。必须对症下药，找准诱发大拆大建的制度因素，从变革

产权制度入手。就此而言，华新民先生的文章颇具启发意义

。 城市私有土地在“文革”中的波折 当下的一个荒诞现象，

是众多房主认为房子下面的土地不属于他自己，有房主甚至

为此跟我争得耳红脖子粗，激动地向我强调：“土地怎么是

我的？那是国家的！”我好心好意提醒他拥有什么，他却生

气了，认为我太无知，怎么连这点“常识”都不知道呢？ 人

有屋，动物有穴，都是不可轻易挪动的安身之所。房子和土

地是分不开的，在物理、法理、天然权利和法定权利上都是

分不开的，但２１世纪的中国市民却认定自己不拥有每天踩

在上面睡在上面的土地。而近年来建立的土地储备制度之所

以没有在它每次引发剧烈社会冲突之前让一般民众在意，正

是因为大家心里认定自己已经早不再拥有土地，因此想都没

有想到地方政府要拿去“储备”的土地在进入“土地仓库”

之前，其实是不归国家所有的，地方政府的这些“土地仓库

”原本是空的。 事实上，中国上世纪５０年代的土地改革只

涉及农村，不涉及城市。１９５０年代初期给所有城市业主

都换发了新政权的“房地产所有证”，房和地都继续归自己



所有，政府并制定出若干法律规定，以示尊重市民的私人房

地产权利。到了１９５５年，可能是因为考虑到建设用地的

紧张，中共中央书记处在《关于目前城市私有房产基本情况

及进行社会主义改造的意见》中表示，希望未来“一切私人

占有的城市空地、街基等地产，经过适当办法一律收归国有

”。而这里涉及的仅仅是 “空地、街基”。但是“文革”中

被造反夺权的国家房产管理局的一份文件，即１９６７年１

１月４日“国家房产管理局、财政部税务总局答复关于城镇

土地国有化请示提纲的记录”，却篡改了１９５５年中央书

记处文件的内容，擅自在上述内容后面添加了一句注释：“

其中街基等地产应包括在城镇上建有房屋的私有宅基地。”

并在这样的歪曲原意的基础上第一次提出了“土地国有化”

。这个红卫兵式的“土地国有化”是在一个无法无天的时代

提出的，是一个抢夺市民财产的计划。 在１９７６年“文革

”结束并被中共中央定性为一场“民族劫难”之后，这个红

卫兵式抢夺城市土地的计划显然被回归正常运转的国土和房

屋管理部门视为无效，因为直到１９８２年，国家城市建设

总局在其发布的“关于城市（镇）房地产产权、产籍管理暂

行规定”中，仍然表示：“根据宪法规定精神，我国城市房

屋存在着几种不同的所有制。应加强房屋和土地产权产籍管

理”或“凡在城镇范围内的房地产，不论属于国家集体或个

人所有，均需到当地房管机关办理产权登记，领取房地产所

有证。”这里所说的“地”即每一份经过合法登记的产权证

书上标注着地号的实物土地，也即体现着土地产权的土地。 

政府储备土地必须先取后予 只是１９８２年底出台的宪法，

才提出了“城市土地归国家所有”。然而在这个时代的这种



提法是不可能与红卫兵时代的倡议混为一谈的。因为红卫兵

时代的意思是直接伸手去拿地，而强调保护私人财产的“８

２宪法”里的这个“城市土地归国家所有”，是潜在地预见

一系列合法程序的，所以它只能是表示了一个趋向而不是已

定的事实。 对于这一点，国土资源部土地利用管理司官员宫

玉泉在他的一篇论文中，做了公开陈述：“政府必须要‘先

取后予’，即在供应某块土地使用权以前，先要取得这块土

地完全的产权。⋯⋯这不是一个简单的程序问题，而是一个

产权保护、社会公正与公平问题。”“土地使用制度改革以

来，国土资源部门一直主张以公开方式出让土地，并且写入

法律，城市房地产管理法就要求有条件的地方要实行土地招

标拍卖出让，但一直没有搞起来，其中最大的原因是政府手

里没有可供招标拍卖的实物土地，没有标的物，自然没有条

件搞。建立土地储备制度以后，政府手里有地了，推行招拍

挂出让就具备前提条件了。”换句话说，国家并没有在“８

２宪法”之后一夜之间拥有了城市土地的土地产权，而是此

时此刻正在试图通过土地储备予以实现，即凡是没有收购过

的土地目前都还不是“国有”的，若“国”已经“有”，便

谈不上需要收购了。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


