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1Z101050 基本建设前期工作内容 基本建设的每个建设项目都

是从酝酿、构想开始 , 通过可行性研究决策之后 , 进入项目设

计和施工阶段 , 直至竣工验收 , 交付使用或生产运营。

lZlOl051 掌握建设项目周期 建设项目周期是指建设项目从投

资意向开始到投资终结的全过程 。 一、建设项目周期的阶段

划分及其工作内容 ( 一 ) 建设项目决策阶段 ( 通常也称为项目

建设前期工作阶段 ) 1. 投资意向 2. 市场研究与投资机会分析 

市场研究与投资机会分析着重点是投资环境分析，目的和作

用是鉴别投资方向，选择建设项目。 3. 项目建议书 4. 初步可

行性研究 初步可行性研究并不是必不可少的，与可行性研究

的主要差别是在它们所获得的资料的详尽程度不同。就内容

来说 , 初步可行性研究与可行性研究基本是一致的 , 只不过前

者较为粗略 , 后者较为详 尽。初步可行性研究的着重点是项

目建设的必要性和项目建设的可能性。 5. 可行性研究 ( 又称

详细可行性研究 ) 6. 建设项目决策 上述 6 项工作是一种分析

论证性质的工作 , 主要解决的是项目选择问题。 ( 二 ) 建设项

目设计阶段 1. 初步设计 2. 投资准备 3. 技术设计 4. 施工图设计

上述 4 项工作主要是确定拟定项目具体方案，是选择和设计

实现项目投资构想的优化实施方案的过程。 我国对于一般项

目进行两阶段设计 , 即工程的初步设计和施工图设计 对重大

项目和技术上比较复杂而又缺乏设计经验的项目 , 在初步设



计后还增加了技术设计。 ( 三 ) 建设项目施工阶段 1. 施工组

织设计 2. 施工准备 3. 组织施工 4. 生产准备 一般包括 :组织准

备、技术准备、物资准备 5. 竣工验收 上述 5 项工作是一种具

体的资源组合性质工作 , 其主要任务是在确定性约束条件下

优化实施过程。 ( 四 ) 投资项目总结评价阶段 1. 投产运营和

投资回收 2. 投资项目后评价 上述两项工作是一种总结评价性

质工作 , 甚至可以说是依托于生产经营过程的一种分 析研究

工作。 二、建设项目周期各阶段对投资的影响 ( 一 ) 建设项

目决策阶段对投资的影响 项目决策阶段的基本特征是智力化

或称知识密集性。在项目决策结果没有得出之前 , 一般不会

进行土地、材料、设备等要素投入 , 这表明在项目 决策阶段 , 

工作成本对投资影响极小 , 对要素成本不构成影响。 项目决

策阶段的产出是决策结果 ,对项目投资和使用功能具有决定性

影响。 ( 二 ) 建设项目设计阶段对投资的影响 项目设计阶段

的基本特征是智力和技术的双重性。项目规划设计阶段 , 工

作成本对投资影响较小 , 要成本是一个重要控制因素。 项目

设计阶段的产出是用图纸表示的具体设计方案。对项目技资

和使用功能具有重要影响。 ( 三 ) 建设项目施工阶段对投资的

影响 项目施工阶段的基本特征是资金和劳动的双重性。成本

已经成为项目投资的重要影响因素。 项目施工阶段的产出就

是投资活动的最终成果投资产品。由于投资的主要因素在此

之前已基本确定下来 , 所以这个阶段对产出的影响较小。 从

以上分析不难看到，随着项目周期的阶段性变化，影响项目

投资的前三种因素有一定的变化规律 : 工作费用是从小到大

的变化趋势 , 变化程度很大 项目要素费用也是从小 到大的变

化趋势 , 变化程度居中 产出对总投资和项目使用功能的影响



是从大到小的变化趋势 , 变化程度很大。 lZlOl052 掌握项目建

议书的内容 一、项目建议书的基本内容 项目建议书是鉴别项

目投资方向，对拟建项目的一个总体轮廓设想，着重从宏观

上对项目建设的必要性做出分析衡量，并初步分析项目建设

的可能性，向决策者提出建议，推荐项目。 项目建议书的内

容一般应包括如下几个方面 : ( 一 ) 建设项目提出的依据和必

要性 ( 二 ) 产品方案、市场前景、拟建规模和建设地点的初步

设想 ( 三 ) 资源状况、建设条件、协作关系及引进国别和厂商

的初步分析 ( 四 ) 投资估算和资金筹措的设想 ( 五 ) 项目建设

进度的设想 ( 六 ) 项目经济效益和社会效益的初步测算 ( 七 ) 

结论与建议 二、项目建议书的编制和审批 ( 一 ) 项目建议书

的编制项目建议书的编制单位一般是投资人。 ( 二 ) 项目建议

书的审批 对于政府投资项目或使用政府性资金、国际金融组

织和外国政府贷款投资建设的项目，继续实行审批制 对于企

业不使用政府性资金投资建设的项目，一律不再实行审批制 ,

区别不同情况实行核准制和备案制。继续审批项目建议书的

建设项目包括以下几类： 1. 采用政府直接投资和资本金注人

方式的建设项目，由国家发展和改革委员会审批或由国家发

展和改革委员会审核报国务院审批；地方政府投资项目由国

家发展和改革委员会审批。 2. 使用中央预算内投资、中央专

项建设基金、中央统还国外贷款 5 亿元及以上的项目 , 由国家

发展和改革委员会审核报国务院审批。 3. 使用中央预算内投

资、中央专项建设基金、统借自还国外贷款的总投资 50 亿元

及以上项目 , 由国家发展和改革委员会审核报国务院审批。 4.

对于借用世界银行、亚洲开发银行、国际农业发展基金会等

国际金融组织贷款和外国政府贷款及与贷款混合使用的赠款



、联合融资等国际金融组织和外国政府贷款投资项目: (1) 由

中央统借统还的项目 , 按照中央政府直接投资项目进行管理 , 

其项目建议书由国家发展和改革委员会审批或审核后报国务

院审批 . (2) 由省级政府负责偿还或提供还款担保的项目 , 按

照省级政府直接投资项目进行管理 ,除应当报国务院及国家发

展和改革委员会审批的项目外 , 其他项目的建议书均由省级

发展和改革委员会审批 , 审批权限不得下放。 项目建议书获

得批准并不表明项目可以投资 , 项目建议书不是项目的最终

决策 , 只是国家选择建设项目和有根据地进行可行性研究的

依据。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细
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