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美国共有大约700名联邦法官，2.7万多名州法官。联邦法官由

总统任命，但须得到联邦参议院的批准。另外，总统在提出

联邦法官候选人名单时一般都会征求美国律师协会的意见，

尽管这并不是法律规定的必经程序。最高法院、上诉法院和

地区法院的联邦法官是终身制，专门法院的联邦法官是任期

制。州法官一般都由当地居民直接选举产生。这种作法很符

合19世纪以前美国那种以小城镇为主的社会生活方式。但是

随着城市的扩大和人口流动的增加，公众对选举法官渐渐失

去了兴趣，而且对法官候选人往往所知甚少。于是，法官普

选失去了实际意义，选举结果很容易被政党领袖控制。各州

的法官都是任期制而不是终身制。州审判法院法官的任期为4

年、6年或8年；州上诉法院和最高法院法官的任期为6年、8

年或10年。 终身制并不等于一定要服务至生命的最后一刻，

法官可以因健康状况而退休，也可以因其他理由而辞职，但

这些都必须是法官自己主动提出的。联邦法官被免职的惟一

途径是弹劾。美国宪法规定，弹劾包括法官在内的联邦政府

官员的理由是其犯有“叛国罪、受贿罪、或其他严重犯罪和

轻罪”。弹劾联邦法官，首先要由联邦众议院投票通过弹劾

指控，然后由联邦参议院进行审判。审判由联邦最高法院首

席大法官主持，由全体参议员听证并投票表决。如参议院判

定有罪，该法官即被罢免；如参议院判定无罪，则该法官继

续任职。弹劾是一种非常严厉的处分措施，所以很少使用。



自美国建国以来，一共只有9名联邦法官受到弹劾，而且其中

只有4人最后被参议院判定有罪。各州地方法官的弹劾方法和

程序与弹劾联邦法官基本一样。 19世纪以前，美国的法官一

般都不是律师协会的成员，甚至从来没有接受过正规的法律

培训。那时主持法院审判活动的人多为不懂法律的“外行法

官”。今天，美国法官的情况已大为改变。除少数审理轻微

犯罪案件的基层法院外，其他法院的法官都必须具备律师资

格。实际上，美国法官一般都有多年的律师实践经验。从这

个意义上讲，美国的法官属于“律师法官”。 由于美国的法

学院属于“本科后”教育，学生毕业后还要从事一定年限的

律师实务，包括检察官和公共辩护律师等政府工作，最后才

能坐到法官席上，所以美国法官的年龄一般都在40岁以上。

偏爱成年法官是美国的传统，也体现了美国人的司法理念。

做一名合格的法官，不仅需要系统的法律知识，而且需要丰

富的诉讼经验和处理复杂问题的能力。另外，丰富的人生经

验和阅历也是公正恰当地行使司法权力的重要保障，成熟的

人才能做出“成熟”的判决，初出茅庐的年轻人往往难当此

重任。 美国法官属于“政治色彩较浓”的人物。从他们的个

人生涯来看，他们或者有经过竞选担任行政长官或立法机关

成员的资历，或者有担任政党领袖或组织者等积极参与和组

织竞选活动的经历。特别是那些上诉法院和最高法院的法官

，他们“从政”的时间往往要长于其从事法律工作的时间。

诚然，他们一旦当上了法官，就不能再参与政党的政治活动

了，这是司法独立原则的基本要求。但是，他们在被任命或

当选之前的政治态度，显然还会影响其主持司法工作的理念

。于是，在法院的社会功能等基本问题上，有些法官可能是



“自由派”的，强调法院在维护社会正义和保护人权问题上

的积极作用；另一些法官可能是“保守派”的，坚持法院不

应过多地介入或干涉立法机关和行政机关的活动。 虽然法官

不能在审判活动中公开宣称自己支持共和党或者民主党，但

是法官的政治倾向是公开的，至少是半公开的，因为法官在

一些重大社会问题上的观点总会以一定形式在其判决意见中

表现出来，而法官的判决意见是公开的。正因为如此，许多

有经验的律师在诉讼之前都会认真阅读本案法官以前的判决

意见，以便了解其政治倾向，分析其可能对本案的影响，从

而更好地制定诉讼策略。 美国法官具有很高的社会地位，在

社会中受到普遍的尊敬。另外，美国法官的收入也很可观。

虽然法官的收入大大低于那些成功的私人开业律师的收入，

但是在美国社会中还是属于中上等的水平，足以让他们过上

相当体面、相当优越的生活。按照20世纪90年代的水平，美

国联邦地区法官的年薪约为13万美元；联邦上诉法院法官的

年薪约为14万美元；联邦最高法院大法官的年薪约为16万美

元；州审判法院法官的年薪在6万至10万美元之间；州上诉法

院和最高法院法官的年薪可以高达12万美元。 诚然，高薪养

廉不是消除司法腐败的灵丹妙药，但高薪养廉确是减少司法

腐败的有效措施之一。正是因为美国法官既享有很高的社会

地位和声望，也享有丰厚的物质生活条件，所以法官职业才

能够吸引美国社会中最优秀的法律人才。在美国历史上，许

多伟大的法学家都是著名的法官，就可以充分地证明这一点
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