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涯的起点 “政治性”和“流动性”是美国检察官的基本职业

特征，也是美国检察官职业化建设的最大障碍。 美国的检察

官员包括联邦和地方的检察长、检察官、助理检察官和辅助

人员。一般来说，检察官必须是其所在州律师协会的成员。

换言之，通过州律师资格考试并取得当地律师资格是从事检

察工作的前提条件。不过，不同检察官的选任方法有所不同

。 包括联邦检察长在内的联邦检察官都由美国总统直接任命

，但须经联邦参议院同意。联邦检察官的任期为四年，是否

连任则主要取决于政党在总统大选中的胜负。如果新总统与

其前任来自同政党，那么可能只有部分检察官离任。如果新

总统与其前任来自不同政党，那么联邦检察官就要“大换班

”。由此可见，联邦检察官虽非政党竞选产生，但其政党倾

向性绝不亚于一般经政党竞选产生的官员。 州检察长一般都

由本州公民直接选举产生。州检察长的选举采取政党竞选的

方式，其任期为四年或两年。州检察官一般由其所在县或地

区的公民直接选举产生。其任期为四年或两年。无论以何种

方式产生，州检察长和州检察官多有明显的政党倾向性。 市

镇检察官的产生有三种方式：其一是选举，大城市多为政党

竞选，小城镇多为个人竞选；其二是任命，一般由市长或市

议会任命：其三是聘任，一般由市议会或市行政长官聘任。

任命与聘任的主要区别在于前者有固定任期，身份为政府官

员；后者无固定任期，身份为政府雇员。选举或任命的市镇



检察官的任期一般为四年或两年。 助理检察官是美国各级检

察机构的主要力量，他们承担着具体案件的调查和起诉工作

。一般来说，凡是在某个检察官办事处工作的具有律师资格

的人都是助理检察官。他们由检察官雇用，但雇用的标准和

期限各地有所不同。 美国的各级检察长、检察官和助理检察

官都不是“职业化”检察官，而是“临时性”检察官。他们

出于种种原因而仅把检察工作做为自己事业的某种“跳板”

。因此，“政治性”和“流动性”是美国检察官的基本职业

特征，也是美国检察官职业化建设的最大障碍。这一问题表

现为两个方面，即检察官的“政治性”和助理检察官的“流

动性”。 检察官的“政治性”主要是由其产生方式所决定的

。如前所述，联邦检察官（包括联邦检察长）是经任命产生

的；地方检察官（包括州检察长）多是经选举产生的。无论

是选举产生还是任命产生，候选人与政党的联系或者倾向性

都是决定的因素。诚然，选举和任命的方式又各有利弊。 选

举方式有利于当地选民对检察工作的监督，有利于加强检察

官对地方民众的责任感，但是这很容易使本应是职业法律工

作者的检察官变成政治官员。实际上，美国的检察官职位往

往被视为政治生涯的起点。美国的很多政治家（包括现任总

统克林顿）都是以检察官的身份第一次出现在政治舞台上的

。检察官的这种属性使他们很容易在检察工作中过多地考虑

“竞选的需要”。有时，这种考虑甚至会转化为不正当的行

动。任命方式可以在一定程度上保证检察官的职业化，使其

摆脱大量竞选活动的干扰。不过，任命方式加强了检察官与

行政长官的关系，从而为行政干预检察官的日常工作打开了

方便之门。 助理检察官的“流动性”既是由检察官的“政治



性”所决定的，也是由助理检察官的职业特点所决定的。如

前所述，每个新检察官上任时都要带来一批助手并解雇一些

原来的工作人员。特别是在那些政党意识十分强烈的地区，

一些检察官候选人在竞选中就声称自己当选后要更换所有助

理检察官。于是，在职的检察官为避免失业便不得不全力投

入现任检察官的竞选连任活动。当然，也有很多助理检察官

在竞选开始之时便纷纷自谋出路了。此外，由于助理检察官

的工资待遇较低，所以很多人都把此职位当做“实习”的机

会。换言之，他们在检察官办事处工作几年，积累审判实践

经验，然后便“跳槽”，另求发展。 助理检察官的“流动性

”严重地影响了美国检察工作的职业化，也影响了执法工作

的效率和连续性。近年来，些美国学者建议在检察系统采用

“文官制度”，即无论检察官如何更换，助理检察官都应该

有职业保障。另外，一些大型检察官办事处也采取了各种稳

定检察队伍的措施，如摈弃雇用助理检察官时的政党倾向，

提高检察职业的吸引力等，但是就整个美国检察系统而言，

人员频繁流动的情况仍未能得到改变。 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


