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E9_99_A9_E5_85_AC_E5_c67_493016.htm 经过长时间精心准备

并充分听取各方意见，中国保监会日前颁布了《保险公司养

老保险业务管理办法》（以下简称《办法》）。这标志着养

老保险业务在保险业务中“独立门户”，也标志着养老保障

需求在保险保障需求中“独树一帜”。 《办法》第15条明确

规定：“保险公司应当积极进行养老保险产品创新，根据市

场情况开发适合不同团体和个人需要的养老保险产品。鼓励

保险公司开发含有终身年金领取方式的个人养老年金保险产

品。”《办法》重视和鼓励养老保险产品创新，这和《国务

院关于保险业改革发展的若干意见》（国发[2006]23号）、《

中国保险业发展“十一五”规划纲要》的精神和要求是一脉

相承的。 本文主要从我国养老保险产品创新成绩、当前养老

保险产品创新的环境局限、我国养老保险产品创新方向对《

办法》进行解读。 一、我国养老保险产品创新成绩斐然 在过

去20多年的时间里，我国养老保险市场发展和产品创新取得

了很大的成绩，主要表现在以下三个方面。 第一，产品形态

从单一走向多元。传统的养老保险产品普遍采取固定收益累

积和固定给付的作法，上世纪90年代末期新型养老保险产品

开始出现，主要产品形态包括分红型、投资连接型、万能型

。新型养老保险产品改变了过去固定利率增值的传统方式，

养老保险资产增值方式实现多元化。 第二，领取方式日渐丰

富。传统的养老保险产品普遍采取终身年金或一次性领取方

式，随着精算技术的逐步成熟，现阶段我国养老保险产品可



供选择的领取方式主要包括：一次性领取、固定期限领取、

终身年金、身故返本年金、增额年金和减额年金等多种方式

。领取方式的多元化有利于满足不同消费者的多样化需求，

年金化领取方式有利于实现老年经济安全。 第三，普遍建立

个人账户。传统的养老保险产品不需要建立个人账户，新型

养老保险产品普遍要求建立个人账户。个人账户管理模式降

低了养老保险资金再分配的功能，提高了缴费与领取的对称

性，鼓励为退休进行储蓄；个人账户管理模式提升了管理的

科学化和规划化程度，有利于养老保险资金运用与资本市场

对接。 二、当前我国养老保险产品创新的环境制约 养老保险

产品的发展和创新离不开市场需求、市场供给、技术进步和

制度环境等四大因素的综合影响。目前，我国养老保险产品

创新面临的环境制约，主要表现在以下三个方面。 第一，税

收政策对养老保险产品创新的制约。国际经验表明，养老保

险制度是税收敏感型的制度安排，EET税制是确保养老保险

产品相对于其他可选择的金融投资工具更具竞争力的重要制

度安排和政策措施。美国401(k)计划、403（b）计划、457计

划、货币购买计划、利润分享计划、储蓄计划、延税年金

（Tax-deferred Annuity, TDA）等合格退休金计划体系，都是

在EET税制环境下创新发展出来的。 第二，金融政策对养老

保险产品创新的制约。养老保险资金区别于其他资金的特点

是其长期性、累积性，相关金融政策是推动养老保险产品创

新的重要推动力。美国政府为了开辟新的融资途径，实现国

债收益曲线多元化，推出了长达30年期的长期国债，各家寿

险公司和养老金计划成为长期国债的主要购买者。2004年欧

洲投资银行发行25年期长寿债券（longevity bond），该债券



的未来现金收入取决于债券隐含回报率和参考人群的未来寿

命，一面向市场就受到英国保险企业和养老金计划的热切关

注。由养老基金推动的指数期货、指数期权、可转换债券和

保证转换合同等一系列金融衍生产品的创新发展，反过来又

有力地推动了养老保险产品自身的创新和发展。 第三，社会

和个人的养老保障意识有待进一步增强。我们要广泛宣传养

老保险的作用，教育加强公民的养老意识，逐步改变“养儿

防老”的传统思想观念，引导社会民众及早作出养老规划，

努力推动潜在的养老需求向现实需求转化，创建社会和谐。

100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


